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1 SAMMENDRAG

@stre Viken kommunerevisjon har pa oppdrag fra kontrollutvalg og kommunestyre gjennomfart en
forvaltningsrevisjon av «Planlegging og prosjektering av investeringsprosjekter» i Valer kommune. A sikre
en god internkontroll knyttet til investeringsprosjekter er blant annet viktig for & unnga feilinvesteringer, da
dette kan fa direkte falger for enkeltinnbyggere gjennom darligere tjenestetilbud eller hayere lokale skatter
og avgifter.

I denne forvaltningsrevisjonen har @stre Viken kommunerevisjon IKS undersgkt om Valer kommune har
sgrget for god planlegging, fremdrift og @gkonomi samt rapportering til politisk niva ved a
besvare fglgende problemstillinger:
1. Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer at det foreligger et forsvarlig
beslutningsgrunnlag far vedtak om gjennomfaring av investeringsprosjekter?
2. Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer oversikt og kontroll pa fremdrift og @konomi
i investeringsprosjekter?
3. Har Valer kommune et system og en praksis som ivaretar tilstrekkelig grad av rapportering i
investeringsprosjekter?

Revisjonens gjennomfgring

Kommuneloven har ingen bestemmelser som eksplisitt palegger kommunen & styre sine investeringer pa
en bestemt mate. Kommunedirektgren ma imidlertid sikre betryggende kontroll med sin forvaltning,
herunder ogsa at saker blir forsvarlig utredet. For & operasjonalisere hva som skal til for & sikre betryggende
kontroll i investeringsprosjekter har revisjonen tatt utgangspunkt i teori om prosjektstyring®. Kommunen er
ikke palagt a felge denne teorien, men revisjonen anser den som retningsgivende for god praksis pa
omradet. Utledning av revisjonskriterier falger i kapittel 8. Punktvis oppsummering av kriteriene fremkom-
mer under problemstillingene i avsnittene 4.1 og 5.1. og 6.1.

For & besvare prosjektets problemstillinger har vi analysert kommunens rutiner og retningslinjer for arbeidet
med investeringsprosjekter og gjennomfart intervjuer med nakkelpersoner. Vi har ogsa innhentet data fra
kommunens regnskapssystem «Visma Enterprise».

For & vurdere kommunens praksis har vi valgt ut ett av kommunens stgrste investeringsprosjekt de siste
arene; Kirkebygden barneskole og Véler ungdomsskole (KBS og VUS). Vi har gjennomgatt tilgjengelig
dokumentasjon, gjennomfart intervjuer og foretatt regnskapsanalyse. En naermere redegjgrelse for pro-
sjektets metodebruk falger i kapittel 3.

Revisjonens funn og konklusjoner

Samlet sett er det revisjonens konklusjon at kommunen i all hovedsak har en forsvarlig styring av sine
investeringsprosjekter. Vi legger til grunn at kommunen har etablert rutiner og prosedyrer samt maler som
sikrer minstekrav til hvordan et prosjekt skal gjennomfgres fra idefasen, via planlegging, selve prosjekt-
gjennomfaringen og til driftsfasen. Systemet definerer roller, krav til beslutningsunderlaget og beslutnings-
punkter mellom ulike faser i prosjekter. Prosjekthdndboken kommunen har utarbeidet sikrer at det blir ut-

1 «Kommunale investeringsprosjekter. Prosjektmodeller og krav til beslutningsunderlag. Concept rapport
Nr 45»




arbeidet en prosjektbeskrivelse og denne inneholder elementer som ogsa ivaretar kostnadsestimering, ri-
sikovurdering og kvalitetssikring. Informasjon, kommunikasjon og avvikshandtering sikres gjennom prose-
dyrer for rapportering, faste mgtepunkter, samt faste kontaktpersoner og godt samarbeid mellom prosjekt-
deltakerne. Vi mener at prosjekthandboken, som nok er kommunens viktigste dokument for styring av in-
vesteringsprosjekter, med fordel kunne gitt noe mer detaljerte faringer.

Basert pa den dokumentasjonen vi har fatt forelagt er det var oppfatning at flere anbefalte elementer er tatt
med i styringen av det utvalgte prosjektet. Vi legger blant annet til grunn at det er utarbeidet behovsvurde-
ringer og kostnadsanslag, etablert et prosjektstyre og relevant kommuneomrade har veert involvert i idefa-
sen. Vi mener likevel at kommunen har et forbedringspotensial knyttet til utarbeidelse av strategisk analyse
for det utvalgte investeringsprosjektet, og at denne analysen ogsa har forankring i Kommuneplanens sam-
funnsdel.

Revisjonens undersgkelse viser at kommunen har en prosjektmodell som beskriver og avklarer prosjektets
organisering, ansvar og roller, samt sikrer en god styring av prosjekter. Kommunen gjennomfgrer risikovur-
deringer i prosjektets tidligfase i det utvalgte prosjektet, og det foreligger et eget prosjektregnskap som
viser god kostnadsstyring og kostnadsoppfalging. Oppfalging av fremdrift og gskonomi er ivaretatt giennom
manedlige rapporteringer fra ekstern prosjektleder til kommunen om status hvor det ogsa fremgar bruk av
budsjetterte timer samt kostnadsestimater. Ifglge kommunen blir all kommunikasjon med eksterne arkivert
i ESA, revisjonen kan imidlertid ikke se at det er utarbeidet en skriftlig rutine for hvordan denne kommuni-
kasjonen eller prosjektregnskapet for skoleprosjektet skal arkiveres eller journalfgres.

Kommunen har utarbeidet skriftlige rutiner for rapportering pé investeringsprosjekter til politisk niva, med
fokus p& vesentlig styringsinformasjon som fremdrift, skonomi, kvalitet og risiko. Det er ogsa lagt opp til at
arsakene til avvik ma forklares, at konsekvenser skal vurderes og at eventuelle korrigerende tiltak skal
foreslas.

Basert pa dokumentasjon og revisjonens gjennomgang av kommunens investeringsregnskap er det var
oppfatning at det er foretatt rapportering til kommunestyret i kvartals-/tertialrapporter, arsregnskaper og
arsrapporter. Det er imidlertid uklart hva som legges til grunn i begrepet «prosjekter/investeringer av seerlig
politisk interesse» i kommunens Reglement for investering og hvordan dette skal praktiseres. Det er ogsa
uklart for revisjonen om kommunens praksis vedrgrende rapportering av investeringsprosjekter til admini-
strativt niva er i henhold til investeringsreglementet.

Basert pa revisjonens vurderinger og konklusjoner anbefaler vi at kommunen bar:
a) vurdere om prosjekthdndboken skal oppdateres med a gi flere detaljerte fagringer
b) etablere en skriftlig rutine som skal sikre at de malene som kommunen har laget for investerings-
prosjekter, for eksempel malen «Prosjektmandat», tas i bruk ved planleggingen av investerings-
prosjekter
c) etablere en skriftlig rutine som sikrer at det utarbeides strategisk analyse ved starre prosjekter
d) utarbeide skriftlig rutine for arkivering og journalfgring av rapportering fra ekstern prosjektleder




2 PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommunelovens § 24-2 (1) utfgre forvaltningsrevisjon. Etter loven innebaerer
forvaltningsrevisjon a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. @stre Viken kommunerevisjon
IKS gjennomfarer forvaltningsrevisjon i trdd med god kommunal revisjonsskikk, som vil si & fglge Standard
for forvaltningsrevisjon RSK 001 (NKRF? 2020). Dette innebeerer blant annet at rapporten skal skille klart
mellom innsamlede data (fakta) og revisjonens vurderinger. Det skal veere en tydelig sammenheng mellom
problemstillinger, faktaopplysninger?, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger. Etter kommu-
neloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i kommunestyret
i Valer kommune i sak 70/21 (9. desember 2021). Plan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjonen ble
vedtatt i kontrollutvalget 1. desember 2021.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart etter vedtatt prosjektplan i tidsrommet mai 2022 - januar 2023. Vi
har gjennomfart et oppstartsmgte med kommuneadministrasjonen slik at ogsa administrasjonens innspill
er vurdert i planleggingsprosessen.

Vi har kvalitetssikret innsamlet data/fakta underveis, bade gjennom verifisering av intervjuer og intern kva-
litetssikring. | tillegg er faktaopplysningene i sin helhet verifisert av kommunen, slik at eventuelle feil eller
misforstaelser er rettet opp. Revisjonen avholdt avsluttende mgte med administrasjonen 25.01.2023 hvor
revisjonens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger ble gjennomgatt. | etterkant av matet er rapporten
sendt pa hgring til kommunedirektgren. Kommunedirektarens uttalelse fremgar av vedlegg (kapittel 8.2).

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt av oppdragsansvarlig revisor Jolanta Betker og forvaltningsrevisor
Dag Henriksen. Revisorenes habilitet og uavhengighet er vurdert opp mot kommunen og den undersgkte
virksomheten, og revisjonen finner de habile til & utfgre forvaltningsrevisjonen.

Revisor vil takke kommunens kontaktperson og andre som har deltatt for et godt samarbeid i forbindelse

med gjennomfgringen av forvaltningsrevisjonen.

@stre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsgy, 27. januar 2023

Jolanta Betker (sign.) Dag Henriksen (sign.)
oppdragsansvarlig revisor utfgrende forvaltningsrevisor

2 NKRF er en faglig interesseorganisasjon og et kompetanseorgan for kontroll og revisjon av kommunal/offentlig
virksomhet.
3 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til gjennom datainnsamlingen.
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3 FREMGANGSMATE

3.1 Problemstillinger

Rapporten besvarer fglgende problemstillinger:

1. Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer at det foreligger et forsvarlig
beslutningsgrunnlag far vedtak om gjennomfaring av investeringsprosjekter?

Underveis i prosjektet kom revisjonen frem til at prosjektplanens opprinnelige ordlyd for denne problemstil-
lingen ikke var helt i trdd med ordlyden i revisjonskriterienes underlagsmateriale. Av kommuneloven frem-
gar det at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet, og at utredningen skal gi et
faktisk og rettslig grunnlag for & treffe vedtak. Forsvarlig utredet er ikke videre definert i kommuneloven,
men forvaltningsloven og offentlighetsloven inneholder noen bestemmelser om tilstrekkelig utredninger. P&
bakgrunn av dette vurderte revisjonen at ordlyden skulle justeres slik at den er i bedre samsvar med un-
derlagsmaterialet.

Concept rapport Nr 45 — «kKommunale investeringsprosjekter. Prosjektmodeller og krav til
Beslutningsunderlag» - sier at et forsvarlig beslutningsgrunnlag ma inneholde en konseptutredning og en
prosjektbeskrivelse. Under denne problemstillingen har vi undersgkt kommunens system og praksis som
ligger til grunn for & sikre at det foreligger et godt beslutningsgrunnlag generelt for investeringsprosjekter.
Med beslutningsgrunnlag menes de opplysninger og vurderinger som ligger til grunn for vedtaket som
kommunestyret har truffet.

2. Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer oversikt og kontroll pa fremdrift og gkonomi i
investeringsprosjekter?

Under denne problemstillingen har vi kontrollert om kommunen har et system og en praksis som blant annet
sikrer at det gjennomfgres risikovurderinger i planleggingsfasen av prosjektet, samt om kommunen har en
prosjektmodell som beskriver organisering, ansvar og roller som bidrar til styring og kontroll av
gjennomfaringen av investeringsprosjekter. Vi har ogsa undersgkt systemet kommunen har for a sikre
kostnadsstyring og kostnadsoppfalging.

3. Har Valer kommune et system og en praksis som ivaretar tilstrekkelig grad av rapportering i investe-
ringsprosjekter?

Under denne problemstillingen har vi kontrollert om kommunen har systemer som sikrer rapportering fra
prosjekt-/byggeledelse til administrativ ledelse og fra administrativ ledelse til folkevalgte organ, samt
hvordan rapporteringen gjennomfares i praksis.

| tillegg til & kontrollere kommunens systemer som ligger til grunn for investeringsprosjekter, har vi ogsa
undersgkt kommunens praksis knyttet til gjennomfgringen av et investeringsprosjekt.

3.2 Avgrensning

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet tar ikke for seg kommunens etterlevelse av lov og forskrift om
offentlige anskaffelser. | gjennomgang av praksis har vi avgrenset oss til investeringsprosjektet
Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole, heretter kalt «KBS og VUS». Dette fordi dette er det
starste prosjektet kommunen har pdbegynt i nyere tid.




3.3 Om revisjonskriterier

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8§ 15 skal revisor fastsette revisjonskriterier for den enkelte
forvaltningsrevisjon. Revisjonskriteriene er den objektive malestokk som setter revisor i stand til & gjgre
vurderinger pa de fleste omrader uten & ha formell fagspesifikk kompetanse. Revisjonskriteriene og revisors
kunnskap og erfaring innen forvaltningsrevisjonsmetodikk, gjar at revisor kan gjgre objektive og holdbare
vurderinger.

Revisjonskriteriene etablerer den norm som de innsamlede dataene skal vurderes opp mot. | tillegg til dette
skal revisjonskriteriene ogsa gjgre det tydelig for den reviderte enhet hva de males opp mot. Revisjons-
kriteriene klargjer ogsa overfor folkevalgte, media og andre lesere av forvaltningsrevisjonen, hva revisors
vurderinger bygger pa. Dette vil gjgre det enklere & etterprgve revisors vurderinger. Revisjonskriteriene
skal veere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for revidert enhet.

Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller flere fglgende kilder: lovverk, politiske vedtak
og faringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pA omradet, eller andre sammenlignbare
virksomheters Igsninger og resultater.

3.4 Revisjonsmetoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et omfang
som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | denne forvaltningsrevisjonen
har vi benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for & sikre et faktagrunnlag
med hayest mulig grad av gyldighet og palitelighet.

Utfordringer og begrensninger i rapportens faktagrunnlag beskrives nedenfor sammen med beskrivelsen
av de ulike metodene som er benyttet. Vi tar ogsa hensyn til metodens begrensninger i vurderingene.

| denne forvaltningsrevisjonen er informasjonen hentet inn gjennom bruk av fglgende metoder:
e Dokumentanalyse

e Intervjuer

o Regnskapsanalyse

Revisjonen har gjennom dokumentanalyse og intervjuer gjennomgatt rutiner og fatt beskrivelser av praksis.
For & undersgke hvordan relevante rutiner etterleves har revisjonen benyttet seg av et utvalg av dokumen-
ter for & f& et innblikk i utredninger, vedtak, rapportering og oppfalging fra kommunen. Revisjonen fant det
hensiktsmessig a kombinere dette med regnskapsanalyse for & et mer utfyllende bilde av kommunens
praksis og prosesser for a bedre kunne svare ut revisjonskriteriene.

3.4.1 Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt sentrale dokumenter pd omradet. Vi har ogsa gjennomgatt saksfremlegg, kommune-
styrevedtak og diverse eksterne rapporter.

Disse dokumentene oversendt fra kommunens kvalitetssystem, samt relevante rapporter fra ulike konsu-
lenter gir samlet en oversikt over de skriftliggjorte rutinene og systemene kommunen har for planlegging
og prosjektering av investeringsprosjekter. Dokumentanalyse gir derimot ikke innsyn i prosesser som ikke
er skriftliggjort. | tillegg kan dokumenter som revisjonen far oversendt veere utdaterte i forhold til gjeldende
praksis.. Fullstendig oversikt over dokumentene fremgar i kapittel 8.




3.4.2 Intervjuer

Det er totalt gjennomfgrt 3 intervjuer:
¢ Kommunedirektgr

e Kommunalsjef miljg og teknikk

e Prosjektkoordinator

Disse intervjuene fant sted i desember 2022. Dette er personer som i kraft av sin stilling har spesifikk
informasjon og kunnskap om prosjektet. Revisjonen fikk i disse intervjuene hgre intervjuobjektenes erfa-
ringer og beskrivelser av systemer og praksis. | tillegg fikk revisjonen et innblikk i intervjuobjektenes egne
refleksjoner, tanker og erfaringer. Nar denne typen intervjuer kombineres med dokumentanalyse gir dette
revisjonen et godt innblikk i bade dokumenterte rutiner, mer uformelle rutiner og praksis (gjeldende sed-
vane). Alle intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt lese gjennom referatet fra
intervjuet for & bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette
opp eventuelle misforstaelser. Revisjonen har i tillegg til disse intervjuene innhentet svar fra kommunens
wgkonomisjef vedrarende spagrsmal om sluttrapport/sluttregnskap for investeringsprosjekter.

3.4.3 Regnskapsanalyse

Revisjonen har gjiennomgatt kommunens regnskapssystem og sett pa registrering av investeringsprosjek-
ter. Dette omfatter en gjennomgang av hvordan kommunens bokfgring har foregatt, praksis for godkjenning
av fakturaer, samt hvordan ngkkelpersoner mottar rapporter fra regnskapssystemet.




4 PROBLEMSTILLING 1 — BESLUTNINGSGRUNNLAG

Problemstilling 1: Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer at det foreligger et for-
svarlig beslutningsgrunnlag fer vedtak om gjennomfgring av investeringsprosjekter?

4.1 Revisjonskriterier

o Kommunen bgr ha skriftlige rutiner som sikrer at det gjennomfgres konseptutredning av
mulige investeringsprosjekter. Konseptutredningen bgr inneholde:
e Behovsanalyse
e Strategisk analyse
e Alternativ analyse

o Kommunen bgr ha skriftlige rutiner som sikrer at det utarbeides en klar prosjektbeskrivelse, far
prosjektbeskrivelsen presenteres til oppdragsgiver (kommunestyret).
Prosjektbeskrivelsen bgr inneholde:

e Prosjektnavn, dato og prosjektleder
e Bakgrunn

e Forutsetninger og rammer

o Effektmal

e Resultatmal

e [Faser og oppgaver

¢ Organisering

o  Fremdriftsplan

o Kostnadsestimat som beskriver usikkerheter
o Kost/nytte

o Kiritiske faktorer

Utledning av revisjonskriteriene fremkommer i kapittel 8.1.




4.2 Datagrunnlag

4.2.1 Kommunens organisering

Véaler kommune har organisert sin virksomhet i tre kommunalomréder for tienestelevering, og to staber som
ivaretar kommunens fellesfunksjoner. Dette fremgar av kommunens hjemmeside.

Kommunedirektgr

Stab gkonomi/IT I

@lonomi innkjgp, IT.

| |
Oppvekst og

HR,arkiv, politisk sekr.

Helse og velferd

Milje og teknikk

Haloa Landbruk

Pleie og omsorg Byggsak
Baofellesskap Kart/geo
avigp

MaV
avfall og gjenvinning

wei og infrastruktur
vedlikehald
Renhald

Matur og friluftsliv

Tildelingskontar
Kommuneoverlege

Figur 1 Organisasjonskart for Valer kommune

Det fremgar av @konomiplan 2022-2025 at stabenes rolle i organisasjonen er & ha en utviklingsrolle,
servicerolle, strategisk rolle og systemrolle. Dette dokumentet viser til at det er tre staber:

e kommunedirektgrens stab
e stab gkonomi, innkjgp og IT
e stab HR og administrasjon

4.2.2 Internkontroll
Under kommunedirektgrens stab vises det i @konomiplan 2022-25 til at det i 2021 er igangsatt arbeid med
helhetlig internkontroll, og at dette systemet vil bli implementert i 2022. Av samme dokument fremgar det
0gsa at innfaring av helhetlig Internkontrollsystem er postert under Stab gkonomi/it i budsjettet.

Det er kommunedirektgren som skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig
utredet, og for investeringsprosjekter er det viktig at det foreligger et best mulig beslutningsgrunnlag. Slik
det fremgar av kommunens overordnede fgringer, har kommunedirektgren plikt til & segrge for at
investeringer som legges fram for politisk behandling er forsvarlig utredet. Ved investeringsbehov for
anlegg- og byggeprosjekter skal planavdeling og gkonomi veere med helt fra foranalysene i tillegg til
seksjonen/staben investeringsprosjektet hgrer til.




4.2.2.1 Skriftlige rutiner som skal sikre et forsvarlig beslutningsgrunnlag

Kommunen har utarbeidet retningslinjer og rutiner for arbeid med investeringsprosjekter i fglgende
dokumenter:

e @konomi- og finansreglement
e Prosjekthandbok
e Prinsipper for investeringsprosesser.

Det finnes i tillegg to maler kommunen har vedtatt skal brukes i investeringsprosjekter. Disse malene er

e Prosjektbegrunnelse og
e Prosjektmandat

Ut over dette er det vedtatt i @konomi- og finansreglement at det for stagrre prosjekter skal utarbeides
gevinstrealiseringsplan tidlig i prosjektet.

4.2.3 Investeringsprosjektet KBS og VUS

Valer kommune har fire ordineere grunnskoler og i tillegg felles kulturskole og voksenopplaering med
Moss kommune. De fire grunnskolene i Valer med elevtall fra 2023 er:

e Vak skole 1-7 trinn har ca. 260 elever

e Svinndal skole 1-7 trinn har ca. 80 elever

e Kirkebygden skole 1-7 trinn har ca. 220 elever
e Valer ungdomsskole 8.-10. trinn — 220 elever

Kommunen har en jevnt gkende befolkning:

2017 2018 2019 2020 2021

Personer 5335 5471 5593 5736 5805 5913

Tabell 1: Befolkning i Valer (SSB)

Det ble vedtatt av kommunestyret i oktober 2018 at det skulle lyses ut anbud for investeringsprosjektet
«Nye Kirkebygden barne- og ungdomsskole». Det ble samtidig vedtatt at gjennomfaringen av prosjektet
skulle skje som «Totalentreprise med samspill - Samspillsmodellen*», og at det skulle bygges etter alter-
nativ 1B presentert i Mulighetsstudie av oktober 2018 levert av @stre linje. Dette alternativet innebzerer &
bygge helt ny ungdomsskole gst for eksisterende barneskole, og rive det gamle ungdomsskolebygget ved
ferdigstillelse av ny skole. Forslaget innebar ogsa en utvidelse av barneskolen.

Aret etter, i juni 2019 fatter kommunestyret falgende vedtak som skal ligge til grunn i investeringsprosjekter:

1. Valer kommune har som malsetting at oppfering av kommunale bygg skal skje innenfor
beerekraftige rammer, med fornybare rastoffer og med minimum 50 % reduksjon av CO2 utslipp
sammenlignet med bygg etter dagens forskriftskrav.

2. Byggikommunens regi skal alltid vurderes utfgrt i massivtre eller reisverk av trematerialer og dette
skal fremga av anbudsgrunnlaget.

3. Ovennevnte mal skal innarbeides i alle kommunale planer.

4 Hovedtanken i modellen er at alle skal dra i samme retning mot et felles mal, bade byggherren med sine krav og
gnsker, samt entreprengrer og arkitekter sine mal og ideer.

9



Videre ble det i februar 2021 vedtatt at Kirkebygden barne- og ungdomsskole skulle deles til to enheter, og
at de to nye enhetene skulle hete Kirkebygden barneskole (KBS) og Valer ungdomsskole (VUS).

Torsdag 8. april 2021 brant store deler av Valer ungdomsskole ned. Det ble vedtatt i juni 2021 pa bakgrunn
av dokumentet Volumstudie levert av BAS arkitekter, at kommunestyret anbefaler alternativ 2 for barne-
skole, inkl. opsjon flerbrukshall som er foretrukket alternativ. Kommunestyret anbefaler ogsa at det er
alternativ 2 for ungdomsskole, inkl. opsjon svgmmehall som er fortrukket alternativ. Utvidelse av
barneskolen og bygging av ny ungdomsskole er et stort og viktig prosjekt for kommunen. Fra juni 2021 er
na navnet pa prosjektet «Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole (KBS og VUS)» Samtidig gnsket
kommunestyret & signalisere fglgende retning:

- Vignsker at det ved utforming av Valers nye skoler skal det holdes fokus pa tradisjonell lokal arkitektur,
med rene linjer.

- Vignsker bruk av varige materialer og lgsninger som star seg i skiftende klima uten stort vedlikeholds-
behov; f.eks. tegl, skifer, stein, tre, og glass. Ved bruk av saltak, evt. pulttak, og unnga flate tak.

- Kommunestyret gnsker ogsa en god utenomhusplan, med gode uterom med overbygg for elever ved
regn, som har fokus pa aktivitet og samhold (mgteplass), samt lite krav til vedlikehold - sommer som
vinter. (husk plass til sng) Plan for parkering og internlogistikk er viktig.

- Nye Valer ungdomsskole skal veere en viktig del av sentrumsutviklingen i kommunen var. Den skal
veere en levende skole, som kan benyttes «hele» dggnet. En skole som skal romme mer enn
undervisning.

- Kommunestyret er opptatt av miljg og baerekraft, @nsker derfor at vi ser pa ulike energilgsninger, som
f.eks. solfangere, solceller, bioenergi (eget flisfyringsanlegg til skolen) m.fl. Vi gnsker et energieffektivt-
/gkonomisk bygg.

- Viktig & legge til rette for fremtidig utvidelse av skolene.

Barneskolen ble vedtatt utvidet med arealer til en elevkapasitet tilsvarende 300 elever, og ny ungdomsskole
skulle ogsa bygges til elevkapasitet pa 300 elever. Senere ble det vedtatt ytterligere utvidelse av begge
skolene.

4.2.4 Prosjektets faser og beslutningspunkter

Det fremgar av @konomi- og finansreglement kapittel 8. Reglement for investering, at Valer kommune skal
falge modellen under utarbeidet av Digdir (Digitaliseringsdirektoratet). Modellen gir en oversikt over pro-
sjektets faser og beslutningspunkter, og slik det fremgar av kommunens rutine skal de starste investe-
ringene bli ideelt initiert og politisk forankret gjiennom kommuneplanen, deretter i foranalyser som behovs-
analyser, og annet planverk (strategier, hovedplaner, temaplaner etc.). Behovene vurderes samlet og dan-
ner det vesentlige av grunnlaget for kommunedirektagrens forslag til handlingsprogram. Foranalysene gir
grunnlag for hvilke konseptvurderinger som skal igangsettes, og ligger foran konseptfasen i prosjektmodel-
len under.

Samme modell brukes i dokumentet Prosjekthandbok, hvor hver fase er utfarlig forklart. | Prosjekthandbo-
ken fremgar det at dette er Valer kommunes rammeverk for prosjektmetodikk, og tar utgangspunkt i de
samme sju prinsippene for god prosjektstyring og -gjennomfgring som Digdir legger til grunn i prosjektvei-
viseren, som er en felles prosjektmodell for offentlig sektor.

Et sentralt prinsipp i denne modellen er & styre prosjekter giennom definerte faser med beslutningspunkter
som markerer overgangen fra en fase til neste. Dette gir ledelsen bedre styring og mulighet for kontroll med
ressursinvesteringen, leveranser og effekter (gevinster) gijennom hele prosjektet. For & skape en fornuftig
planleggingshorisont, legges det en overordnet plan for hele prosjektet, samt milepeeler for hver fase.
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De bl fasene tilherer virksomhetsstyringen B Prosjektets faser er granne, og er prosjektelerens ansvar

0 ¢ ¢ 0 o e

Konsept Planlegge Gjennomfore Avslutte Realisere
Behgv . Avklare behov og Planlegge overordnet Giennomfare leveranser Evaluere og avslutte Realisere mél og
Prosjektidé velge konsept styring og planlegge delfaser prosjektet gevinster
Problem
Identifisere gevinster Planlegge gevinster Folge opp gevinst- Overfore il linjen Male gevinster
realisering

Figur 2: Prosjektveiviseren fra Digdir

Kommunalsjef for seksjon miljg og teknikk er involvert i de fleste investeringsprosjekter da de aller fleste
kommer inn under kommunalomrade miljg og teknikk. Kommunalsjefen forteller at det i praksis er like stor
vekt p& alle fasene i et prosjekt, og at det er rapporteringen som viser hvordan framdriften i prosjektene
gar. Anbudsdokumentet inneholder krav til hvordan rapportering skal foregd. Han sier han er involvert i
utarbeidelsen av beslutningsgrunnlaget ved at han beskriver behovene og hva kommunen trenger av
investeringer innenfor sitt kommunalomrade.

For prosjektet KBS og VUS var kommunalsjefen inne i den tidlige fasen. Han hadde ansvaret for
utarbeidelsen av mulighetsstudiet, Valerdugnaden5, kontrahering av prosjektledelse samt kontrahering av
konsulenttjeneste innenfor de forskjellige fagene som bygging av ny skole krever. Kommunalsjefen forteller
ogsa at det ikke direkte er utarbeidet en Gevinstrealiseringsplan eller en Prosjektbegrunnelse for dette
investeringsprosjektet. Kommunen trenger en ny skole bl.a. fordi den gamle brant, da er det innlysende at
man ikke trenger en ytterligere begrunnelse for & bygge ny skole.

Kommunedirektaren forteller at A.L. Hgyer® er engasjert som byggherrerepresentant i dette
investeringsprosjektet, og at de ma kjgpe denne typen kompetanse eksternt. -De har vi tett kontroll med
na, oppgir direktgren, og de var med pa & utarbeide anbudsdokumentene. Videre forteller han at de ogsa
fikk med WSP? for & styre prosjektet, hvor det ogsa var en voldsom medvirkningsprosess der befolkningen
fikk ta del i planleggingen av prosjektet. Kommunedirektaren sier at det er viktig med oversikt over hva et
prosjekt skal inneholde, og de falger det interne dokumentet Prosjekthdndboken. | store prosjekter settes
fase 1 bort til eksterne og na har de avtale med Holte Consulting® som har utarbeidet KS1° og KS21°,

Kommunedirektgren forteller at de i deres framskrivning av behov s& frem mot 2030, og det ble konkludert
med at skolens bygningsmasse kunne bli for liten med tanke p& befolkningsveksten. Kommunestyret
bestilte en utredning av gkning av arealet, og denne ble kvalitetssikret av Holte Consulting som utarbeidet
et addenum til KS1-Rapporten. Kommunedirektagren forklarer at for starre prosjekter er farste fase KS1
(kvalitetssikring av konseptvalg far beslutning om a starte forprosjekt), og neste fase er KS2 (kvalitetssikring
av styringsunderlag samt kostnadsoverslag fgr fremleggelse for endelig investeringsbeslutning), slik er
faseskillet markert. Kommunedirektgren forteller at lgpet egentlig var satt for dette prosjektet, men sa brant

5 Medvirkningsprosess der befolkningen fikk ta del i planleggingen av prosjektet.

6 A.L. Hayer: Frittstdende og selvstendig radgivende ingenigrfirma innenfor fagomradene byggeteknikk,
bygningsfysikk og prosjektadministrasjon, som tilbyr spisskompetanse innen prosjektledelse.

7WSP: Et av Norges ledende tekniske radgiverselskap.

8 Holte: En ledende leverandgr av tjenester innenfor prosjektradgivning og operativ prosjektledelse.

9 Kvalitetssikring av konseptvalget (KS1) skal giennomfgres ved avslutning av konseptfasen.

10 Kvalitetssikring av styringsunderlag samt kostnadsoverslag (KS2) skal giennomfares ved avslutning av
forprosjekt.
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ungdomsskolen ned, og da matte de se annerledes pa dette investeringsprosjektet. Det matte fremmes ny
sak til kommunestyret, de endret konseptvalg og omjusterte prosjektet. Han sier det er kommunestyret som
beslutter etter hver fase om de skal ga videre med investeringsprosjektet eller ikke. Ved spgrsmal om
hvordan han er involvert i utarbeidelse av ulike beslutningsgrunnlag, forteller kommunedirektgren at det er
han som vanligvis fremmer saker til kommunestyret, men i dette prosjektet ville han ha en egen
prosjektmedarbeider (prosjektkoordinator) som har skrevet sakene med kommunedirektgrens penn.

Om sin involvering i utarbeidelsen av beslutningsgrunnlaget for KBS og VUS forteller prosjektkoordinatoren
at han ikke var med sa tidlig i prosjektet, men at prosjektet var i oppstart av skisseprosjekt nar han kom inn
varen 2021. Han kom inn etter at beslutningsgrunnlaget var vedtatt og han har deltatt siden det.
Prosjektkoordinatoren sier at det har veert noen opsjoner na i ettertid med flerbrukshall og svemmehall, i
tillegg til kombinasjonsbibliotek og en utvidelse av skolene fra 300 elever for begge skoler til henholdsvis
350 for barneskole og 360 for ungdomsskole, i tillegg til utbedring av Valerhallen. Alt dette er vedtatt politisk.
Konseptet ble endret etter at skolen brant. Han forteller at det er utarbeidet et Mulighetsstudie hvor det ble
foreslatt ulike l@sninger, og kommunestyret vedtok en av disse. Ved sparsmal om hvordan han arbeidet
med prosjektbeskrivelsen og beslutningsgrunnlaget for KBS og VUS, forteller prosjektkoordinatoren at
styringsdokument ble laget i samarbeid med arkitekten. Det er i samarbeid med A. L. Hgyer, som er innleid
prosjektledelse dette er utarbeidet i samarbeid med. Han forklarer at det for investeringsprosjektet KBS og
VUS er opprettet en egen prosjektgruppe som han leder. Denne gruppen bestar av WSP, A.L. Hgyer og
rektorene. Denne prosjektgruppen rapporterer til prosjektstyret, som igjen bestar av ledergruppen samt
tillitsvalgte for Fagforbundet og Utdanningsforbundet.

Her fremgar en oversikt over politisk involvering i beslutningsgrunnlaget:

e Sak: 47/17 — Kirkebygden barne- og ungdomsskole — Kort og langsiktig lgsning

e Sak: 7/18 - Kirkebygden barne- og ungdomsskole — Kort og langsiktig lgsning — Ny frist for rapport
e Sak: 24/18 — Rapport med anbefaling ny Kirkebygden skole

e Sak: 53/20 - Rapport med anbefaling ny Kirkebygden skole

e Sak: 59/20 - Kirkebygden skole — Medvirkning og informasjonsstrategi

e Sak: 71/20 — Organisering og fremdrift — prosjekt nye Kirkebygden skole

e Sak: 12/21 — Nye Kirkebygden skole — Orientering

e Sak: 33/21 - Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole — Valg av konsept

e Sak: 47/21 - Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole — Opsjon avlastningshall

e Sak: 51/21- Bygging av skole — Orientering

e Sak: 67/21 — Kvalitetssikring av Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole

e Sak: 1/22 — Bygging av Kirkebygden Barneskole og Valer ungdomsskole — Mulig kapasitetsgkning.
e Sak: 15/22 — Bygging av skole — Kapasitetsgkning

e Sak: 16/22 — Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole — @kning av hallflate

Kommunen har som nevnt over etablert visse rutiner og systemer som ligger til grunn for investeringspro-
sjekter generelt. Sammen med dette er det for KBS og VUS i hovedsak Styringsdokument samt
Overordnet kontraktstrategi fra november 2022 som ligger til grunn. Det er i tillegg utarbeidet KS1 og KS2
samt diverse rapporter fra WSP.

Revisjonen har fokusert pa investeringsprosjekt KBS og VUS, og ser nsermere pa konseptutredningen og
prosjektbeskrivelsen som ligger til grunn for dette prosjektet.
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4.25 Konseptutredning

Konseptutredning som del av et beslutningsgrunnlag som skal ligge til grunn i investeringsprosjekter bar
inneholde:

e Behovsanalyse
e Strategisk analyse
e Alternativ analyse

4.25.1 Behovsanalyse

Det fremgar innledningsvis av dokumentet «Prosjekthandbok» kapittel 2 at «Det skal gjgres grundig arbeid
med behovsvurdering.» Videre i kapittel 3 og avsnittet «<Konseptfasen» skal det i denne fasen gis en over-
ordnet analyse av behov. Videre star det at det i Planleggingsfasen skal bestemmes hvilke behov og funk-
sjoner prosjektets lasninger skal oppfylle. Det fremgar av kapittel 5 at «Det skal utarbeides et prosjektfor-
slag nér det er identifisert et behov som vurderes organisert som et prosjekt. Prosjektforslaget skal gi be-
slutningstakere tilstrekkelig grunnlag for & vurdere om prosjektet skal gjennomfares. Prosjektforslaget skal
beskrive bakgrunn og begrunnelse for prosjektet, og gi en overordnet analyse av kritiske faktorer som for
eksempel behov.»

Av dokumentet KS1 gar det frem at det ble gjennomfert digitale brukermgater med henblikk pa behovskart-
legging. Brukermedvirkningen foregikk i perioden februar-mars 2021. Videre i KS1 star det at «I behovs-
analysen skal kommunens reelle behov etableres, og legge videre grunnlag for at riktig beslutning tas. Det
er blitt informert fra WSP at barneskolen i dag har nadd sin kapasitet. Det samme var ogsa tilfelle for
ungdomsskolen fgr den brant ned, sa behovet var identifisert ogsa far brannen. Det star ogsa at «l tillegg
til behovsanalyse for Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole, har WSP ogsa vurdert falgende
opsjoner: flerbrukshall for barneskolen, svgmmehall i ungdomsskolen, bibliotek og en avlastningshall for
Valerhallen.»

Revisjonen har ikke for KBS og VUS blitt forelagt en behovsanalyse i form av et eget kapittel eller dokument.
Av styringsdokumentet fremgar det at «Prognoser for tilflytting og vekst er grunnen til behov for utbygging
av skolene med tilleggsfunksjonene bibliotek, svgmmehall og volleyballhall.» Videre star det at «Ungdoms-
skolen hadde nadd sin kapasitet for undervisning, s behovet for utvidelse av kapasiteten var identifisert i
forkant av brannen. Ungdomsskolen skulle veere i drift i byggeperioden, men byggene skulle uansett ikke
brukes til skoleformal ref. sak 24/18. De kartlagte behovene endret seg derfor ikke, men brannen apnet for
a endre plassering for den nye ungdomsskolen. Videre fremgar det av styringsdokumentet at «Kommunen
giennomfgarte Valerdugnaden i 2018, dette har veert et verktay for innbyggerinvolvering for & hente inn
innspill og behov til fremtidens skole.» Det ble levert en utredning fra WSP desember 2021 hvor tema var
mulig kapasitetsgkning for skolene. Det ble konkludert med at Valer er en vekstkommune og at det sann-
synligvis vil komme en fremtidig elevtallsgkning. Det ble anbefalt & gjere nadvendige grep for & forberede
seg pa gkt elevtall ved & tilrettelegg bygningsmassen for & absorbere dette gjennom dels organisatoriske
grep, og dels ved en reell arealgkning som besluttes bygget allerede na. Utredningen fra WSP ble kvali-
tetssikret av Holte Consulting i Addenum til KS1 fra februar 2022.

4.2.5.2 Strategisk analyse

Det star i kapittel 3 i Prosjekthdndboken at «Portefgljestyring handler om & styre en prosjektportefalje slik
at den til enhver tid er tilfredsstillende i forhold til strategiske og skonomiske malsetninger.» Videre i kapittel
5 star det at «Et prosjekt skal alltid stgtte noen av de strategiske formalene eller funksjonene kommunen
har.» og at «Overordnet mal handler om prosjektets forankring i kommunens strategiske malsettinger.»
Videre om strategi har kommunen i @konomi- og finansreglement vedtatt denne formuleringen: «<Kommu-
neplanens areal- og samfunnsdel danner det strategiske fundamentet for planleggingen i kommunen, ogsa
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i forhold til skonomiomradet. Langsiktige mal og strategier uttrykkes ogsa i meldinger, strategier, temapla-
ner og behovsanalyser. Og at «De starste investeringene blir ideelt initiert og politisk forankret gjennom
kommuneplanen, deretter i foranalyser som behovsanalyser, og annet planverk (strategier, hovedplaner,
temaplaner etc.). Valer kommune har ogsa utarbeidet dokumentet «Kommuneplanens samfunnsdel». Her
er det vedtatt strategiske fgringer for blant annet arbeidsplasser, utbyggingsprosjekter, arealstrategi og
strategisk naeringsplan. Ethvert tiltak eller prosjekt skal ha et sett klart definerte mal. Malene angir tiltakets
patenkte virkning og spesifiseres i den strategiske analysen.
o Samfunnsmal beskriver hvilken samfunnsutvikling prosjektet skal bygge opp under og er knyttet til

virkninger for samfunnet.

Effektmal beskriver hvilke virkninger som sgkes oppnadd gjennom tiltaket.

Resultatmalene spesifiserer leveransen.

Revisjonen har ikke for KBS og VUS blitt forelagt en strategisk analyse i et eget kapittel eller dokument.

4.2.5.3 Alternativ analyse

Det star i kapittel 3 i Prosjekthandboken at det skal utredes alternative konsepter. Kommunen har opprettet
dokumentet Prosjektmodell for investeringsprosjekter. Her er det definert fglgende for Konseptanalyser:
Utrede alternative konsepter og identifisere det prosjektet som i starst utstrekning gir maloppnaelse og
tilfredsstiller kommunens behov. Kommunen har ogsa det farende dokumentet Prinsipper for investerings-
prosesser. Her fremgar det at Konseptvalgutredningen utarbeides for blant annet & vurdere flere alternative
konsepter. Videre fremgar det at kommunedirektgren ma vurdere hvorvidt kvalitetssikret konseptvalgutred-
ning skal behandles i kommunestyret, som eget notat, egen sak eller del av budsjettprosessen, for beslut-
ning om hvilket alternativ som skal utredes og planlegges videre. Her star det ogsa at «Der konseptvalgut-
redning etter gjennomfart KS1 anbefaler et alternativ som ligger over veiledende kostnadsmal, skal beslut-
ningen om & starte forprosjektfasen med dette alternativet forelegges kommunestyret». Kommunen har
utarbeidet dokumentet «Prosjekthandbok», som er en veileder til den som skal lede prosjekter i Valer kom-
mune. Her fremgar det av avsnittet «Konseptfasen» at det skal utredes alternative konsepter for et even-
tuelt prosjekt, og at det beste alternativet skal velges.

Det foreligger utredninger av alternative konsepter fra @stre Linje, BAS Arkitekter og WSP. Holte Consulting
har kvalitetssikret dette i KS1 oktober 2021 og i KS2 desember 2022. Slik det er vurdert i KS2 er de grunn-
leggende forutsetninger konsistent med faringer fra konseptvalget, hvor konseptet som foreligger svarer ut
behovet pa en god mate.

4.2.6 Prosjektbeskrivelse

Det fremgar av Prosjekthandboken at prosjekteier representerer oppdragsgiver (KLG) og er ansvarlig for
prosjektbeskrivelsen/prosjektmandatet. Prosjektbeskrivelse, eller prosjektmandat som del av et
beslutningsgrunnlag som skal ligge til grunn i investeringsprosjekter bgr inneholde:

e Prosjektnavn, dato og prosjektleder

e Bakgrunn

e Forutsetninger og rammer

o Effektmal

e Resultatmal

e Faser og oppgaver

e Organisering

e Fremdriftsplan

o Kostnadsestimat som beskriver usikkerheter

e Kost/nytte

e Kiritiske faktorer
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For prosjektet «<KBS og VUS» er det utarbeidet et dokument som kalles «Styringsdokument for KBS og
VUS», og dette er dokumentet som regnes som prosjektbeskrivelse eller prosjektmandat. Det fremgér av
dokumentet et prosjektnavn, dato og prosjektleder. Videre er det egne avsnitt om bakgrunn, begrunnelse
og forutsetninger og rammer. Styringsdokumentet har ogsa egne avsnitt om effektmal og resultatmal.
Videre i dokumentet er det skrevet en del om ulike faser i prosjektet og hva som skal gjgres innenfor disse.
Det er ogséa et avsnitt som beskriver organiseringen i prosjektet og det er laget en figur som viser roller og
bemanning i en organisasjonsplan. Dokumentet omfatter ogsa en overordnet fremdriftsplan. Videre er det
et gkonomiavsnitt som viser til en kalkyle utarbeidet av WSP samt en kostnadsramme. @konomiavsnittet
sier ingenting om usikkerheter rundt kostnader, men viser til at det lages en egen finansieringsplan for
prosjektet i Valer kommune, og det er derfor ikke medtatt i kommunens overordnede investeringsplan. Det
fremgar ikke noe om kost/nytte eller om kritiske faktorer i styringsdokumentet.

4.3 Vurderinger

Nar beslutningstakere i kommunen skal fatte vedtak i investeringsprosjekter, er beslutningsgrunnlaget
vesentlig. Et forsvarlig beslutningsgrunnlag ma inneholde en konseptutredning og en prosjektbeskrivelse.

Kommunen har presentert flere dokumenter som omhandler investeringsprosjekter i sitt kvalitetssystem,
og har definert flere roller og funksjoner knyttet til arbeidet med dette. Kommunen har et eget reglement for
investering, og dette sammen med veilederen «Prosjekthdndboken» utgjer en god retningslinje for arbeidet
med stgrre prosjekter. Retningslinjen er til dels overordnet, da det ikke presiseres i saerlig grad pa detalj-
niva. Dette gir stgrre rom ved utformingen av ulike prosjekter, men det kan ogsa vaere sarbart.

Selv om retningslinjene for investeringsprosjekter til dels er overordnet, er det revisjonens inntrykk at pro-
sjektgruppen for KBS og VUS har hgy kompetanse med god oversikt og styring. Dermed blir de fleste
momenter likevel ivaretatt. Et eksempel pa dette er at det fremgar av Prosjekthandboken at det skal utar-
beides et prosjektmandat. Det finnes ogsa en egen mal for utarbeidelse av prosjektmandat. Likevel er det
ikke utarbeidet et prosjektmandat for KBS og VUS. Derimot er det et styringsdokument for prosjektet som
inneholder de fleste punktene det er bestemt at et prosjektmandat skal inneholde.

Revisjonen mener en konseptutredning bgr inneholde behovsanalyse, strategisk analyse og alternativ
analyse. Det er utfgrt bade behovsanalyse og alternativ analyse for investeringsprosjektet KBS og VUS,
men revisjonen finner ingen strategiske vurderinger. Det fremgar av prosjekthandboken at investeringspro-
sjekter skal forankres i kommunens strategiske malsetninger, og at et prosjekt alltid skal stgtte noen av de
strategiske formalene eller funksjonene kommunen har. Disse formuleringene betyr, slik revisjonen har
vurdert, at en konseptutredning skal inneholde en strategisk analyse. Revisjonen er av den oppfatning at
konseptutredningen ville blitt styrket dersom den ogsa inneholdt en strategisk analyse med forankring i
Kommuneplanens samfunnsdel. Dette ville igjen styrket beslutningsgrunnlaget.

Dersom rutinene ikke er spesifikke nok, eller de ikke falges, kan det vaere sarbart dersom for eksempel
strategisk analyse ikke blir utfgrt. Nar det ikke utarbeides en strategisk analyse, er det ikke sikkert at pro-
sjektet statter de strategiske formalene kommunen har, eller at det har forankring i strategiske malsettinger.
Kommunen har utarbeidet strategiske fgringer for blant annet arbeidsplasser, og dersom det ikke foreligger
en strategisk analyse for starre investeringsprosjekter er det en fare fgr at disse ikke tas hensyn til.

Revisjonen er av den oppfatning at det seerskilt burde blitt utfart en strategisk analyse etter at VUS brant
ned april 2021. Dermed kunne samfunnsdelen veert tatt i betraktning. Her fremgar det en forventet befolk-
ningsvekst hvor det sies at Valer bgr ta mer av befolkningsveksten i regionen. Her er det ogsa en strategi
for sentralisering av arbeidsplasser med mange ansatte, og en malsetting om & etablere/flytte disse til
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transportknutepunkt. Videre er det forventet at det vil komme starre press pa sosial infrastruktur, og det er
en malsetting om at alle har en likeverdig mulighet til & delta pa for eksempel fritidsaktiviteter. Kommunen
har tre barneskoler som alle sogner til en og samme ungdomsskole. En strategisk vurdering ville gitt kom-
munen bedre mulighet til & mgte nevnte forhold i Kommuneplanen nar det na skal bygges helt ny ungdoms-
skole|.

Det fremgar av Prosjekthandboken at det skal lages et prosjektforslag og et prosjektmandat. Det fremgar
ogsa en oversikt over hva som skal beskrives i prosjektforslaget, samt en liste over punkter prosjektman-
datet skal inneholde. Prosjektbeskrivelsen som ligger til grunn i dette prosjektet er i form av «Styringsdo-
kument for KBS og VUS». Dette dokumentet omtaler de fleste punktene en prosjektbeskrivelse bgr inne-
holde, bortsett fra kost/nytte og kritiske faktorer. Styringsdokumentet for KBS og VUS er ikke utformet etter
rutinebeskrivelsen, men de fleste punkter er likevel beskrevet.

For & vurdere om det forela et forsvarlig beslutningsgrunnlag for KBS og VUS fokuserte revisjonen pd om
det var gjennomfgrt en konseptutredning, og om det var utarbeidet en prosjektbeskrivelse. Det er revisjonen
samlede vurdering at beslutningsgrunnlaget var mangelfullt fordi kommunens egne skriftlige rutiner ikke er
fulgt.

4.4 Konklusjon og anbefalinger

Revisjonen konkluderer med at kommunen til en viss grad har et system og en praksis som sikrer at det
foreligger et forsvarlig beslutningsgrunnlag fgr vedtak om gjennomfgring av investeringsprosjekter, imidler-
tid mener vi at Valer kommune kan bli bedre pa rutiner for planlegging av investeringsprosjekter. De skrift-
lige rutinene fremstar som noe ufullstendig for & sikre tilstrekkelig beslutningsgrunnlag i planleggingsfasen.
Vi vurderer ogsa at beslutningsgrunnlaget for KBS og VUS var mangelfullt da det ikke var utarbeidet en
strategisk analyse.

Basert pa revisjonens vurderinger og konklusjon er det var anbefaling at kommunen bar:

e vurdere om prosjekthandboken skal oppdateres med a gi flere detaljerte faringer.

e etablere en skriftlig rutine som skal sikre at de malene som kommunen har laget for investerings-
prosjekter, for eksempel malen «Prosjektmandat», tas i bruk ved planleggingen av investerings-
prosjekter.

o etablere en skriftlig rutine som sikrer at det utarbeides strategisk analyse ved stgrre prosjekter
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5 PROBLEMSTILLING 2 — FREMDRIFT OG OKONOMI

Problemstilling 2: Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer oversikt og kontroll pa
fremdrift og gkonomi i investeringsprosjekter?

5.1 Revisjonskriterier

o Kommunen bgr ha en prosjektmodell som beskriver og avklarer prosjektets organisering, ansvar og
roller, samt sikrer en god styring av prosjektet.

¢ Kommunen bgr ha rutiner som sikrer at det gjennomfgres risikovurderinger i prosjektets tidligfase.

e Kommunen bgr ha rutiner for & overvake, identifisere, vurdere og behandle risikoer gjennom hele
prosjektperioden.

o Det bgr foreligge et eget prosjektregnskap som sikrer god kostnadsstyring og kostnadsoppfglging.

Komplett utledning av revisjonskriteriene fremkommer av kapittel 8.1.

5.2 Datagrunnlag

5.2.1 Kommunens prosjektmodell

Kommunen har, som nevnt under problemstilling 1, utarbeidet retningslinjer og rutiner for arbeid med
investeringsprosjekter. | fglgende dokumenter er organisering, ansvar og roller, samt styring av prosjekter
omhandlet:

@konomi- og finansreglement kapittel 8.7 sier at formalet med reglementet er & gi retningslinjer for
enhetlig behandling og styring av investeringer, inklusive OPS-avtaler og lignende, samt & regulere
myndighet og ansvar. Reglementet gjelder for all kommunal virksomhet og for alle investeringsprosjekter i
Véaler kommune. Reglementet slar fast at Valer kommunes prosjekthandbok skal benyttes.

Prosjekthandbok sier, blant annet, falgende om prosjektets organisering og ansvar for ulike aktarer:

e Prosjekteier — overordnet ansvarlig for at prosjektet nar sine mal og at gevinster blir realisert

e Gevinstansvarlig — har ansvar for at definerte gevinster blir realisert

e Styringsgruppe — skal styrke eierrollen og statte prosjektlederne i arbeidet

e Prosjektleder — den person som far delegert myndighet og ansvar til & lede prosjektet

o Prosjektdeltaker — deltakerne har som oftest ansvar for delleveranser

e Referansegruppe — en samling av ressurspersoner som har sagt seg villig til & bista prosjektet med
rad

Styringsgruppa har seerlig stort overordnet ansvar for prosjektets suksess, og for & sikre effektiv
beslutningstaking.
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Mal for prosjektmandat inneholder punkter for prosjektbeskrivelse, overordnet mél- og oppdragsbeskri-
velse, samt mulige gevinster. Malens punkt 3 omhandler prosjektets organisering og fremdrift. Det er lagt
opp til at prosjekter skal ha en styringsgruppe, som er radmannens ledergruppe, prosjektgruppe og refe-
ransegruppe, samt hoved milepzelsplan. Det er ogsa her beskrevet hvilke ansvar og oppgaver styrings-
gruppen og prosjektgruppen har. Fglgende modell gjelder i Valer kommune:

Styringsgruppe/

KLG

Referansegruppe gu

Prosjektgruppe

Figur 3: Valer kommunes modell for prosjektorganisering

Ansvar og roller

Kommunalsjef miljg og teknikk (heretter kalt kommunalsjef) sier at behov for investeringer diskuteres
under budsjettprosessen, og de fleste investeringsprosjektene hgrer innunder kommunalomrade miljg og
teknikk. Hvordan investeringsprosjekter organiseres avhenger av starrelsen pa prosjektene.

Kommunen har en rammeavtale med Sweco!! knyttet til konsulenttjenester for det tekniske fagomradet,
mens mindre investeringsprosjekter handteres av fagpersoner i Milijg og teknikk. Utarbeidelse av
anbudsdokumenter/ tilbud gjgres ofte i samarbeid med eksterne konsulenter, men dette avhenger igjen av
investeringens starrelse og kompleksitet.

For starre prosjekter opprettes en styringsgruppe. Styringsgruppen bestar som regel av kommunedirektga-
rens ledergruppe. Ifglge kommunalsjefen er det alltid kommunedirektaren som er prosjekteier pa store
prosjekter, og avhengig av type investering involveres avdelingsledere, driftsteknikere, og eventuelt ledere
i de byggene som bergres. Kommunalsjefen rapporterer til kommunedirektaren i henhold til de retningslin-
jer som er satt i Prosjekthandboken og @konomi- og finansreglementet. Ved mindre prosjekter er det
kommunalsjefen selv som er prosjekteier.

Prosjektorganisering for prosjektet Kirkebygden barneskole ble behandlet i kommunestyret 10. desember
2020, i sak 71/20. | saken fremkommer det at skolen skal bygges etter «<Samspillsmodellen». Det er har
lagt opp til at prosjektet vil veere direkte underlagt kommunedirektgren, med kommunestyret som
oppdragsgiver, og med formannskapet som referansegruppe.

Prosjektorganiseringen er skissert som fglgende:
Prosjekteier

11 Europas starste arkitekt- og ingenigrselskap. https://www.sweco.no/om-oss/
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o kommunedirektar

Prosjektstyre

Kommunedirektar, leder

kommunalsjef Oppvekst og kultur

kommunalsjef miljg og teknikk

kommunalsjef gkonomi

Plansjef

Hovedtillitsvalgt

Hovedverneombud

Prosjektleder, sekreteer

Prosjektgruppe

Prosjektleder (intern), leder

Rektor Kirkebygden, barneskole

Rektor Kirkebygden, ungdomsskole

Leder vedlikehold

Brukerkoordinator

Skoleradgiver

Verneombud

Tillitsvalgt Utdanningsforbundet
o Tillitsvalgt Fagforbundet

Arbeidsgrupper/delprosjekter (Oppnevnes etter hvert som det er aktuelt)
o Arbeidsgrupper til ulike utredningsoppdrag

Brukergrupper som skal involveres og medvirke i prosjektet
o Alle rddsorganene ved alle skolene (elevrad, FAU)

Personalet ved skolen, kulturtjenesten, skolehelsetjenesten, biblioteket

Ungdomsréadet

Valer og Svinndal idrettslag

Tillitsvalgte

Vernetjenesten

Réadet for funksjonshemmede

Barnetalsperson

o O 0O O O O O

0O O 0O 0O O 0O O O

o O O O O O O

Det er utarbeidet plan for medvirkning og informasjonsstrategi.

Kommunalsjefens rolle i skoleprosjektets prosjektstyre er & samkjare prosjektet i forhold til behov for
logistikk ved riving av bygningsmasse, behov for midlertidige lokaler, og behov for teknisk infrastruktur.

Kommunen har, som nevnt under problemstilling 1, engasjert WSP Norgesom prosjektleder, og AL Hayer
som kommunens byggherrerepresentant. | tillegg er det opprettet stilling som prosjektkoordinator (intern
prosjektleder) i forbindelse med planlagt bygging av ny ungdomsskole, og pabygg av barneskole pa kirke-
bygden.
Prosjektleder er leder for prosjektgruppen, og har blant annet ansvar for a:

e legge til rette for at brukerne av det fremtidige bygget (leerere, elever, idrettslag og gvrige interes-

segrupper) far delta med sine gnsker og behov
¢ holde seg oppdatert, og rapportere eventuelle avvik fra prosjektplan og prosjektgjennomfaring
¢ holde oversikt over gkonomien i prosjektet — herunder anvise regninger

19



Det er avholdt oppstartmgte hvor deltagerne var WSP, BAS arkitekter, A.L. Hgyer, kommunalsjef oppvekst
og kultur, kommunalsjef miljg og teknikk, prosjektkoordinator, utdanningsforbundet, driftsteknikere fra sko-
len, samt kommunedirektar. Prosjektgruppen og brukergruppene som skulle involveres i prosjektet har blitt
satt. Det er prosjektert og innkalt til brukermedvirkningsprosess for brukergrupper og personer med direkte
tilknytning til Kirkebygden skole.

5.2.2 Risikovurderinger

I kommunens prosedyre «Prinsipper for investeringsprosesser i Valer kommune», er det innarbeidet en
modell (figur nedenfor) som beskriver investeringsprosessen.

Oppdrag KS1/Oppdrag KS2/Oppdrag
Detalj- i .
Konseptutvalgutredning Forprosjektfasen >prusjektering >> G]{::“mﬂgm >> Drift >

Figur 4 Valer kommunes investeringsprosess

Overlevering

| prosjektinitiering foretas det vurdering av innmeldte gnsker og behov, og skal foretas prioritering og tas
beslutning knyttet til hvilke behov / tiltak som skal utredes videre i en konseptvalgutredning. Deretter blir
konseptutredningen utarbeidet hvor konkret behov blir definert samt mal og overordnede krav som gir fa-
ringer for & vurdere alternative konsepter.

Konseptvalgutredningen skal kvalitetssikres (KS1), som er en uavhengig gjennomgang av konseptvalgut-
redningen. | etterkant av kvalitetssikringen besluttes det hvorvidt det anbefalte konseptet skal bearbeides
ytterliggere eller skal videreutvikles og detaljeres i forprosjektfasen

Nar en viderefgring er besluttet, gis det oppdrag for gjennomfaring av forprosjektfasen. Dette oppdraget
ma angi klare planleggingsforutsetninger (behov, mal, krav og overordnet gkonomisk ramme) basert pa
konseptvalgutredningen og KS1. Det fremkommer i dokumentet at kostnadsestimatet pa dette stadiet vil
veere beheftet med usikkerhet. Konseptet som ble besluttet viderefart etter KS112 blir i forprosjektfasen
planlagt pa detaljniva, herunder planlegging av at prosjektet kan gjennomfares innenfor fastsatt tid,
kostnad og kvalitet.

Planlegging og videreutvikling av investeringsprosjektet skal dokumenteres i et styringsdokument som
detaljerer prosjektets rammer i gjennomfgringsfasen, og inkluderer fglgende dokumenter:
e Overordnede rammebetingelser og grensesnitt/avhengigheter
e Prosjektgjennomfaringsstrategi, herunder kontraktstrategi og organisering
e Prosjektets leveranser, hovedaktiviteter, milepaeler, fremdrift, ressurs- og kostnadsestimater,
inklusive usikkerhetsanalyse og risikoanalyse med tiltak

12 statens prosjektmodell. | KS1 kvalitetssikres konseptvalgutredningen, som gir anbefaling om hvilket konsept eller
alternativ som eventuelt skal viderefgres i forprosjektfasen.

20


https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/statlig-okonomistyring/ekstern-kvalitetssikring2/hva-er-ks-ordningen/id2523897/

Styringsdokumentet og underliggende dokumentasjon skal kvalitetssikres etter KS213, Kvaliteten i pro-
sjektets arbeid vurderes, herunder ogsa anbefalt kostnadsramme, inkludert vurdering av usikkerhetsav-
setning. Foreslatt organisering og styring i giennomfaringsfasen blir ogsa vurdert.

Dokumentet fastslar at kommunen vil fokusere mest pa kvalitetssikring av «store» investeringer, mens
det ved mindre investeringene skal dokumenteres:

e hvilke behov som skal ivaretas

e tidsramme

o kvalitet

e kostnadsramme

Under overordnede prinsipper fremkommer fglgende:

o Der konseptvalgutredning etter gjennomfart KS1 anbefaler et alternativ som ligger over veile-
dende kostnadsmal, skal beslutningen om & starte forprosjektfasen med dette alternativet fore-
legges kommunestyret.

o @konomisk forpliktelse (investeringsramme og bevilgning) for kommunen fastsettes endelig etter
KS2. Investeringsrammen settes til P854, Operativ utfgrer gis fullmakt til & disponere P5015, Dif-
feransen er prosjektets usikre restavsetning, som disponeres av kommunedirektar.

Ifalge kommunalsjef gjennomfagres det ROS-analyser!® for mindre prosjekter, dvs. prosjekter med kostnad
under 1,3 millioner kroner. Analysen er enkel og det er lett & falge opp. Kommunalsjefen forteller videre at
det i senere tid er innfart lgpende evaluering, i form av enkel analyse, for & sikre prosjektkostnadene, og
det rapporteres fortlgpende dersom det avdekkes store avvik. | tillegg overvaker A.L. Hayer prosjektene,
herunder ogsa gkonomien. Kommunalsjefen har informert revisjonen om at dokumentet «Prosjekthand-
boka» brukes som en veileder for styring og overvaking av prosjekter. | skoleprosjektet har kommunalsjefen
jevnlige mgter med prosjektkoordinator, og med kommunedirektgren ved behov.

For Kirkebygden barneskole, og Valer ungdomsskole har kommunen innhentet ekstern konsulenthjelp ved
Holte Consulting AS for & gjennomfgre KS1 og KS2. Prosjektkoordinatoren sier at WSP Norge gjar egne
interne risikovurderinger. A.L. Hgyer vurderer disse, og gir rad.

Kvalitetssikringsrapport KS1 fra oktober 2021 for KBS og VUS ble bestilt for & fa en ekstern vurdering av
kvaliteten pa skissekonsept og av kostnadsestimater. Dette for & sikre at konseptvalget var tilstrekkelig
utredet, og for & statte oppdragsgivers kontrollbehov med faglig kvalitet pa beslutningsunderlaget. KBS var
opprinnelig dimensjonert for totalt 300 elever, og ogsa VUS var planlagt dimensjonert for 300 elever. Do-
kumentet inneholder blant annet vurdering av behovsanalysen, alternativanalyser og usikkerhetsanalyse.

Rapporten ble lagt frem for kommunestyret i sak 67/21. Kommunestyret har utrykt gnske om 4 tilrettelegge
for fremtidig vekst i elevtallet, med en kapasitetsgkning for bade barneskolen og ungdomsskolen. Holte
Consulting AS har fatt oppdraget med & utarbeide en oppdatering av usikkerhetsanalysen i KS1-rapporten.
Det ble utarbeidet et tillegg (Addendum) til KS1 den 28.02.22, hvor det fremkommer det at tillegget er en
usikkerhetsanalyse av en kapasitetsgkning tilsvarende 50 elever for barneskolen (totalt 350), og 60 elever
ved ungdomsskolen (totalt 360). Kapasitetsgkningen var opprinnelig beskrevet i utredning fra WSP fra de-
sember 2021, og denne utredningen ble lagt til grunn for Holte Consulting AS sine vurderinger.

13 Statens prosjektmodell. | KS2 kvalitetssikres det sentrale styringsdokument og det vurderes om planleggingen og
kostnadene som er utarbeidet i forprosjektet for det valgte alternativet er realistisk.

14 Kostnadsestimat der sannsynligheten for & unnga overskridelse er 85 %.

15 Kostnadsestimat der sannsynligheten for & unnga overskridelser er 50 %.

16 Risiko- og sarbarhetsanalyse fra KS
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| desember 2022 er det utarbeidet KS2 for prosjektet Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole.
Rapporten gir en uavhengig analyse av prosjektet far investeringsbeslutning skal tas, og inneholder
tilrddning om styrings- og kostnadsramme, herunder avsetning for usikkerhet, samt kartlegging av styrings-
messige utfordringer og anbefalte tiltak.

5.2.3

Ifglge kommunalsjefen lages det prosjektregnskap for alle investeringsprosjekter, og det er tett oppfalging
av kommunen selv og ekstern byggeledelse. Oppgavene til den eksterne prosjektledelsen er & gi en ma-
nedlig oversikt av prosjektregnskapet i investeringsprosjektene.

Prosjektregnskap

Ifglge prosjektkoordinator er det ikke utarbeidet skriftlige rutiner for hvordan prosjektregnskap fra eksterne
skal arkiveres eller journalfgres, men det ble fortalt i det avsluttende mgtet med kommunedirektgr og gko-
nomisjef at de ikke har kommunikasjon med eksterne uten at dette arkiveres. WSP sender rapport om
status i prosjektet manedlig, inkludert oversikt over bruk av budsjetterte timer/kostnadsestimat. Prosjekt-
koordinator kan hente ut rapporter fra kommunens gkonomi-/regnskapssystem Visma Enterprise, og det er
opprettet eget investeringsnummer for prosjektet, hvor alle kostnader er bokfart. Bokfaringen skjer auto-
matisk nar man godkjenner fakturaene i prosjektet.

Revisjonen har innhentet prosjektregnskap for skoleprosjektet fra Visma Enterprise for perioden 2019 —
2022 (pr. 7. desember 2022), som fremstilt i tabellen nedenfor. Regnskapet viser at det er inntektsfgrt et
erstatningsoppgjgr for ungdomsskolen som brant, med kr 88 204 586. Belgpet er avsatt til bundet investe-
ringsfond, for & bidra til finansiering av den nye skolen.

1205 Utredning Kirkebygden skole

FASTL@NN 580 677 913 472 - -
PENSJONSINNSKUDD OG TREKKPLIKTIGE 75 979 19 475 - -
FORSIKRINGSORDNINGER

ARBEIDSGIVERAVGIFT 92 588 35383 - -
SAMLEPOST ANNET FORBRUKSMATERIELL, - 4 847 - -
RAVARER OG TJENESTER

AVGIFTER, GEBYRER, LISENSER O.L. 16 049 13922 - -
KJ@P OG FINANSIELL LEASING AV - 1555 - -
DRIFTSMIDLER

VEDLIKEHOLD, BYGGETJENESTER OG 51 465 12 555 - 32 830
NYBYGG

ANDRE TJENESTER (SOM INNGAR | 14 131 108 3599 780 736 252 193 432
EGENPRODUKSJON)

MERVERDIAVGIFT SOM GIR RETT TIL 3539 251 900 307 176 573 56 566
MOMSKOMPENSASJON

RENTEUTGIFTER, PROVISJONER OG ANDRE - 44 000 - -
FINANSUTGIFTER

AVSETNINGER TIL BUNDNE FOND 88 204 586 - - -

Sum utgifter 106 691 703 5 545 294 912 825 282 828
KOMPENSASJON MOMS PAL@PT I - 3539251 |- 900307 176573 | - 56 566
DRIFTSREGNSKAPET

REFUSJON FRA ANDRE (PRIVATE) - 88 204 586 - - -
BRUK AV LAN B _4 644 988 - B
BRUK AV DISPOSISJONSFOND - - 736 252 -
BRUK AV UBUNDNE INVESTERINGSFOND - - - - 226262
Sum inntekter - 91743837 | -5545294 912825 | - 282828

Tabell 2: Prosjektregnskap for Kirkebygden skole, perioden 2019-2022.
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5.2.4 Kostnadsstyring og oppfalging skoleprosjektet

Kommunalsjefen har informert revisjonen om at nar entreprengr sender faktura, gar den ferst til kommu-
nen, ved prosjektkoordinator, som deretter videresender til ekstern byggeledelse (A.L Hgyer) for kontroll.
Ekstern byggeledelse gir da rad i forhold til om belgpet skal betales. Alle godkjente fakturaer handteres i
kommunens regnskapssystem (Visma Enterprise), og bokfgres pa skolens prosjektnummer.

Avviksmeldinger, dvs. endringerftillegg, i enkelte prosjekter diskuteres med ekstern prosjektledelse om de
skal godtas eller ikke, og blir eventuelt tatt opp med entreprengrene.

Prosjektkoordinator fungerer som bindeleddet mellom WSP Norge (og deres underleverandgrer) og A.L
Hoayer. Prosjektkoordinator mener samarbeidet har fungert godt, og ut i fra hvor mye som har skjedd i
prosjektet avholdes mgter ukentlig eller annenhver uke, hvor de ulike aspektene av prosjektet tas opp.
Prosjektkoordinator vurderer hva som ma tas med videre til prosjektstyret og kommunedirektar for avkla-
ringer. | tillegg har WSP interne prosjekteringsmgater ukentlig, hvor prosjektkoordinator og A.L Hayer del-
tar for & fa oppdatering og kontroll pa det som skjer i prosjektet. Ifglge prosjektkoordinator har det veert
enkelt & samarbeide med de to partene.

Prosjektkoordinatoren har hatt den lgpende kommunikasjonen med kommunedirektgren og prosjektstyret
(hvor kommunedirektgr er leder). | starten var det avholdt mater en gang i maneden, men det er faerre
mgter nd da behovet er mindre. Hovedtillitsvalgt og verneombud deltar pa mgtene. Dersom noe spesielt
dukker opp lager de en orienteringssak til kommunestyret. Prosjektkoordinatoren forteller om god oriente-
ring fra alle aktgrer hele veien.

Notater fra prosjektmgter, med prosjektleder (ekstern), arkitekt, skolerepresentanter, internprosjektleder
m.fl., viser at falgende tema drgftes:

e status (eksempelvis tegninger)

e status kalkyler

e nye problemstillinger (eksempelvis ringeledning for vann og prisutviklingen)

e status beslutninger

e status endringer

o fremdriftsplan

o milepeel
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5.3 Vurderinger

Prosjektarbeid ma organiseres pa en tilfredsstillende mate, og det finnes ingen generell organisasjonsform
som er den beste til dette formalet. Organisasjonsformen bgr tilpasses den oppgaven som skal lgses, og
den strukturen kommunen har.

Valer kommune har retningslinjer og rutiner som omhandler organisering, ansvar og roller, samt styring av
prosjekter. | prosjekthandboken er det blant annet innarbeidet mal for prosjektorganisering, samt beskrevet
ansvar for ulike roller. Kommunen har lagt opp til at ved store prosjekter skal kommunedirektgr ha det
overordnede ansvaret, og videre skal det etableres styringsgruppe og prosjektgruppe. | tillegg er det satset
pa stor involvering av brukere. Kommunen har etter revisjonens vurdering forholdt seg til egne
retningslinjer ved organisering av prosjektet Kirkebygden skole, og saken er behandlet i kommunestyret.

Det er enighet innen fagmiljger knyttet til prosjektledelse om at det er hensiktsmessig a dele inn prosjekter
i faser med tilhgrende aktiviteter, for & fa til en god overordnet styring. Kommunen har en prosedyre som
angir prosjekters ulike faser, samt at fasene skal kvalitetssikres. Risikovurderinger er viktig i alle typer pro-
sjekter, og det er anbefalt det gjennomfgres risikovurderinger i prosjekters planleggingsfase (tidligfase).
Ulike former for risiko bgr veere drgftet, og konsekvenser og lgsninger bgr vaere konkretisert.

Kommunen har innhentet ekstern ekspertise for & gjennomfgre prosjektet Kirkebygden skole, samt for a
gjennomfare kvalitetssikring av ulike faser i prosjektet.

Det er utarbeidet en kvalitetssikringsrapport (KS1) for Kirkebygden barneskole og Valer ungdomsskole,
hvor hensikten var & vurdere kvaliteten av skissekonsept og kostnadsestimatene. Dokumentet inneholder
blant annet vurdering av behovsanalysen, alternativanalyser, usikkerhetsanalyse. Rapporten ble behand-
let av kommunestyret, med det resultat at kommunestyret har utrykt gnske om 4 tilrettelegge for fremtidig
vekst, og en kapasitetsgkning for bade barneskolen og ungdomsskolen. | den forbindelse ble det utarbeidet
et tillegg til KS1-rapporten. | skrivende stund har vi ogséa fatt dokumentasjon pa at KS2 ble utarbeidet i
desember 2022, som gir en uavhengig analyse av prosjektet fgr investeringsbeslutning skal tas.

Veilederen «Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet» sier at det for ars-
regnskapet er gitt bestemmelser bade i lov og forskrift om innhold og oppsett, men at det ikke finnes saer-
skilte regler for prosjektregnskap. Arsregnskap og prosjektregnskap for investeringer har forskjellige formal,
og det er behov for ulik informasjon. Prosjektregnskaper har fokus pa prosjektets utgifter, og innhold ma
sees i lys av formalet med prosjektregnskapet, mens arsregnskapet vil ha fokus pa bevilgninger og palapte
utgifter gjennom aret. Rapportering pa arsregnskapet drgftes i neste problemstillingen.

Ekstern prosjektleder (WSP Norge As) foretar manedlige rapportering til kommunen om status i skolepro-
sjektet hvor bruk av budsjetterte timer/kostnadsestimater vises. Ifglge kommunen blir all kommunikasjon
med eksterne arkivert i ESA, revisjonen kan imidlertid ikke se at det er utarbeidet en skriftlig rutine for
hvordan denne kommunikasjonen eller prosjektregnskapet for skoleprosjektet skal arkiveres eller journal-
fares.

Kommunen har ogsa etablert system for investeringsprosjekter, hvor kostnader og inntekter/finansiering er
spesifisert og kan vises per ar, og samlet for hele prosjektperioden. Kommunen oppretter prosjektnummer
for investeringsprosjekter, som gjgr at prosjektregnskap enkelt kan skilles fra kommunens gvrige regnskap.
Kommunens mate & organisere regnskapet pa gjgr det, etter var mening, enkelt & ha oversikt over ulike
investeringsprosjekter.
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Revisjonens gjennomgang av skoleprosjektet viser at kommunen har etablert god praksis for kostnads-
styring og oppfelging av prosjektet. Vi legger her til grunn at det avholdes mgter, hvor de ulike aktarer i
prosjektet deltar og at prosjektoppfalging samt kostnadsstyring er tema pé disse mgtene.

5.4 Konklusjon og anbefaling

Revisjonens konklusjon er at Valer kommune har et system sikrer oversikt og kontroll pa fremdrift og gko-
nomi i investeringsprosjekter.

Var gjennomgang viser at kommunen har rutiner som sikrer at det gjennomfares risikovurderinger i plan-
leggingsfasen av prosjektet og at prosjekter inndeles i ulike faser, som kvalitetssikres fgr prosjektet gar til
politisk behandling.

Revisjonen finner at kommunen har en prosjektmodell som beskriver organisering, ansvar og roller. Dette
mener vi bidrar til god styring og kontroll av gjennomfgringen av investeringsprosjekter. Det er etablert
praksis i skoleprosjektet hvor ekstern prosjektleder foretar manedlige rapportering til kommunen, men det
er ikke utarbeidet skriftlige rutiner for arkivering eller journalfgring.

Kommunen har ogsa system for a sikre kostnadsstyring og kostnadsoppfalging.

Basert pa revisjonens vurderinger og konklusjon er det var anbefaling at kommunen bar:
e utarbeide skriftlig rutine for arkivering og journalfgring av rapportering fra ekstern prosjektleder
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6 PROBLEMSTILLING 3 — RAPPORTERING

Problemstilling 3: Har Valer kommune et system og en praksis som ivaretar tilstrekkelig grad av
rapportering i investeringsprosjekter?

6.1 Revisjonskriterier

Kommunen skal ha rutiner som sikrer rapportering pa fremdrift og kostnader fra administrativ ledelse
til folkevalgt organ.

Kommunens administrasjon skal ved avvikende utvikling i prosjektet i forhold til tidsplan, kvalitet og
gkonomi legge frem enkeltsaker til kommunestyret.

Kommunens administrasjon skal rapportere pa sine investeringer samlet i kvartals-/tertialrapport og i
arsrapporten til kommunestyret.

Dersom det foreligger signaler om mulige overskridelser i stgrre investeringsprosjekter skal kommu-
nedirektgren sgrge for at det blir redegjort for dette i farste manedsrapport, samtidig som det umid-
delbart utarbeides sak til kommunestyret om tilleggsbevilgning dersom tidspunkt gjar at det er for
lenge a vente til neste kvartals-/tertialrapport.

Det skal utarbeides sluttrapporter til politisk niva for alle byggeprosjekter der kostnadsrammen over-
stiger til enhver tid gjeldende E@S-terskelverdier og for prosjekter av saerlig politisk interesse.

Komplett utledning av revisjonskriteriene fremkommer av kapittel 8.

6.2 Datagrunnlag

6.2.1 Rutiner for rapportering pa fremdrift, kostander og overskridelser

Enkeltprosjekter over en viss stgrrelse (EQJS terskelverdier), og prosjekter/investeringer av saerlig politisk
interesse, skal i henhold til kommunens gkonomireglement, punkt 8.7.3, til politisk behandling i form av
egne saker.

| reglementets punkt 8.9 er det bestemt at det skal rapporteres pa investeringene samlet til kommunesty-
ret i kvartals-/tertialrapport, og i arsrapporten. Rapporteringen skal skje samlet for de starste investe-
ringene, med fokus pa hva som er vesentlig styringsinformasjon; fremdrift, gkonomi, kvalitet og risiko. Ar-
sakene til avvik skal kommenteres, konsekvenser vurderes, og eventuelle korrigerende tiltak foreslas.

Det skal i tillegg:

e | kvartals-/tertialrapportene foreslas endringer i forhold til arets budsjett

e | arsrapporten rapporteres det samlet og overordnet pa de stgrste investeringene

e Ved avleggelse av kommunens regnskap skal det presenteres en detaljert oversikt med arets re-
sultat per prosjekt.

e Utarbeides sluttrapporter til politisk niva for alle byggeprosjekt der kostnadsrammen overstiger til

enhver tid gjeldende E@S-terskelverdier
e For gvrige prosjekt utarbeides sluttrapport for administrativ behandling i henhold til delegerings-
fullmaktene.

6.2.2 Rapportering pa fremdrift pa fremdrift, kostander og overskridelser

Revisjonens gjennomgang av saker til kommunestyret i 2022 viser fglgende rapportering vedrgrende
investeringsprosjekter:
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e Sak 20/22 Rapportering for 1. kvartal 2022

e Sak 22/22 Sluttrapport for ny gymsal i Svinndal

e Sak 25/22 Kommunens arsregnskap og arsberetning for 2021

e Sak 26/22 Rapport for farste tertial behandlet

e Sak 26/22 Rapport for farste tertial 2022.

e Sak 27/22 Budsjettjusteringene hvor det er gjort falgende justering pa investeringer
e Sak 36/22 Sluttrapport for Ny Gymsal i Svindal

e Sak 40/22 Rapportering for 2. tertial 2022

e Sak 49/22 Justering av budsjett

Periodevis rapportering (eksempel sak 40/22) inneholder oversikt over kommunens investeringer i anleggs-
midler (investeringsprosjekter). Som vist nedenfor spesifiserer oversikten regnskap, budsjett og avvik, samt
arsprognose.

Investeringer 1 anleggsmidler

Regnskap l:;c;l;ttttt Budsjett- 2](3]];{21?;; Awikper | Ars- Anik
31.08.2022 just. 2022 | |31.08.2022 | prognose

Prosickt 2022 justering
1006 |Vann og avlepsror, gs-vet FV 120 0 - 1030 1030 1030 0 1030
1126 |Velferdstekn. Mm. Fiber H&S, 4521 -127 - 637 637 764 0 637
1180 |EPC, 4500 -224 - f 0 224 0 0
1185 |Bofellesskap demens - - 188] 188 188 0 188
1204 |Fiber Vler - - 1080] 1080 1080 500 580
1205 |Utredning Kirkebygden skole 12473 12500 sen[ 18323 5850 15000 333
1207 |IT, digitalisering, ustyr 2341 4500 22000 6700 4359 4000 2700
1208 |utstyr.tramsportmudler, NME 98 625 345] 970 8n 200 770
1209 |Rehabiliteringe, veter og bruer, NME 112 625 1] 637 525 200 437
1210 |Rehabilitering, kommunale bygg, NME 646 1250 g1l 207 1425 800 121
1211 |Nye ladestasjoner- el-biler, NME - 0 263( 263 263 0 263
1215 |Strategisk etendomskjep - 125000 100000 22500 22500 0 22500
1216 |Elektronisk medisnhandtering 2048 0 21000 2100 52 2100 0
1217 |Valer krke rehabilitering 0 1250 of 125 1250 200 1050
1218 |Gang og sykkelvei fra Folkestad til Middagsasen 0 1250 of 125 1250 200 1050
1219 |Sanermg av branntomt, U-skole 159 0 of 0 -159 1500 -1 500

Sum 17526 345000 24499 58999 41473 24700 34299

Tabell 3: Utdrag fra sak 40/22, oversikt over investeringer

| saken er det gitt utfarlig forklaring for hvert av prosjektene pa mindreforbruk/overskridelser, nar prosjektet
kan forventes ferdigstilt, og om det er ngdvendig & fremme sak om eventuell budsjettjustering.
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| arsregnskapet er det innarbeidet detaljert oversikt per prosjekt i bevilgningsoversiktsskjema:

Bevilgningsoversikt — Investeringsplan (§5-5)

Regnskap |Reg.budsjett | Oppr.budsjett
Prosjekt 2021 2021 2021
1006 |Vamn og avlepsrer, gs-ver FV 120 73150 1 640 592
1126 |Velferdstelm. Mm Fiber H&S, 4521 101 276 739 000
1141 [Nyt tak Svinndal skole 0 -50 650
1166 |Lyssetting g/s Viktoppen, 4440 0 -236 165
1172 |Rehab ledmngsnett 4410 1771979 9 549 833 6 100 000,
1173 |Oppegradering av avlepsinfrastruktur Svinndal 0 1 500 000
1180 |EPC. 4500 2774599 -7 046 950
1184 |Servicetorg 34077 0
1185 |Bofellesskap demens 0 188 000
1188 |Tennskap langs konmmmnale veier 370 499 289 585 500 000
1204 |Fiber Svinndal 0 1 080 000
1205 |Utredning Kirkebygden skole 5538 894 11 362 175 10 000 Q00
1206 |Gymsal Svinndal skole 9435 140 4109 070
1207 |IT. digitaliering og utstyr 4677391 6878192 4500 000
1208 |Utstyr tramsportmudler, NME 173 750 518 750 500 000,
1209 |Rehabiliteringe, veier og bruer, NME 1618 813 1631121 1 000 000
1210 |Rehabilitering. konmminale bygg NME 1 928 965 2 000 456 500 000
1211 |Nve ladestasjoner- el-biler, NME 3625 267 410 500 000
1213 |Andel nytt vammbasseng Skyemered 2 657 500 2 000 000
1214 |Statlig ulskudd vedlikehold/rehabilitering 1214 447 1101 206
1215 |Strategmsk elendomskyep 0| 10 000 000 10 000 000
1216 |Elektronisk medisinhindtering 0 1200 000 1200 000
1900 |Justeringsrett mva 170 374 0
Sum utgift 32544479 48721 625 34 500 000
Finansiering
Alle  JOverforing fra private -321 000 0
Alle  JRefusjon fra andre -1230 453 -200 000
Alle Tilskudd fra staten -283 960 0
Alle  Momskompensasjon -6 852 707| -8 490 062 -5 740 000
Alle Lan -18 896 359( -35 071 563 -24 100 000
Alle  JOverforing fra dnfi -4 960 000] -4 960 000 -4 960 000
Sum finansiering -32 544 479 -48 721 625 -34 800 000

Tabell 4: Bevilgningsskjema fra kommunens arsregnskap

| &rsrapporten er det forklart at det ble investert for ca. 13,7 millioner kroner mindre enn regulert budsijett,
og gitt falgende forklaring pa de sterste avvikene:

e Prosjekt Vann- og avlgpsrar, gang og sykkelvei FV 120 med et mindreforbruk pa 1,6 mill. Dette
prosjektet er ferdigstilt og det vil bli laget sluttregnskap i lgpet av 2022.
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e Prosjekt EPC hvor det er et merforbruk pa 9,8 mill. Her har det vaert en konflikt mellom Valer
kommune og entreprengr som er Igst i en rettsak.

e Prosjekt Utredning Kirkebygden skole med et mindreforbruk p& 5,8 mill. Prosjektet er nd i gang
for fullt.

e Prosjekt strategisk eiendomskjgp med et mindreforbruk pa 10,0 mill.

e Prosjekt IT-utstyr med et mindreforbruk p& 2,2 mill. Arsaken er i hovedsak periodeavvik. Det er
planlagt utkjgp av Pc til skole fra leasing og kjgp av nye PCer.

e Prosjekter under selvfinansierende med totalt mindreforbruk pa ca. 9,3 mill. Hovedarsaken er
tidsforskyvning av prosjekter som er igangsatt men ikke ferdigstilt.

| budsjettjusteringssaker (eksempelvis sak 27/22) er det gjort justering pa enkelte investeringsprosjekter,
fremstilt pa falgende mate:

Prosjekt 1216 Elektronisk medisinhandtering
02000 Inventar og utstyr 720 000,-

04290 MVA komp 180 000,-

Sum gkt utgift prosjekt 900 000,-

Prosjekt 1210 Rehabilitering kommunale bygg
02309 Nybygg og nyanlegg 600 000,-

04290 MVA komp 150 000,-

Sum gkt utgift prosjekt 750 000,-

Revisjonens gjennomgang viser at det er ogsa foretatt justering pa skoleprosjektet som er omtalt under
problemstilling 2 (sak 49/22), som falge av mottatt forsikringsoppgjgr etter brann ved Valer ungdoms-
skole.

Revisjonen har stilt spgrsmal til skonomisjefen om hvorfor det er laget sluttrapport for Ny gymsal i Svindal
i sak 22/22 og Sak 36/22. Vi har fatti svar at: «Arsaken til at det er to saker er at den farste ikke ble godkjent
av KST».

Pa sparsmal om det er, for gvrige prosjekter, utarbeidet sluttrapporter for administrativ behandling i henhold
til delegeringsfullmaktene slik @konomi- og finansreglementet pkt.8.9 tilsier, har vi fatt falgende svar av
gkonomisjefen: «Dette gjelder prosjekter med kostnadsramme. Det er ett prosjekt som det skal lages slutt-
regnskap pa og det er prosjekt Gang og sykkelvei langs fylkesvei 120. Prosjekter som er sakalt Igpende
prosjekter vil det ikke bli laget sluttregnskap for».

Revisjonen har ikke fatt forklaring pa hva som menes med Igpende prosjekter, med det fremkom i hgrings-
mgtet at de hvert &r vurderer hva som er lgpende. Dette kan for eksempel veere gjentagende investeringer
slik som a bytte ut kommunens datamaskiner.
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6.3 Vurderinger

Kommunen har utarbeidet rutiner for rapportering av investeringsprosjekter hvor det blant annet skal rap-
porteres samlet pa investeringer til kommunestyret i kvartals-/tertialrapport og i arsrapporten.

| henhold til veilederen «Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet» er form-
alet med lgpende oppfalging av investeringsprosjekter & vurdere avvik i forhold til vedtatt kostnadsramme.
Skjer det vesentlige endringer i prosjektet, sa vil dette veere informasjon som ma brukes i oppfglging av
prognosen for aret og budsijettet. Dette er ivaretatt av kommunen ved at det i rutiner angis at det skal foretas
en samlet rapportering for de starste investeringene. Fokus i denne type rapportering er pa vesentlig sty-
ringsinformasjon som fremdrift, gkonomi, kvalitet og risiko. Det er ogsa lagt opp til at arsakene til avvik ma
forklares, at konsekvenser skal vurderes og at eventuelle korrigerende tiltak foreslas.

Kommunen har utarbeidet rapporter til politisk nivd om de ulike investeringsprosjektene bade i periodevis
rapportering, arsregnskap og arsberetning. Revisjonen er av den oppfatning at periodevis rapportering gir
en god oversikt til politisk nivd om status for de enkelte prosjekter p& tidspunktet for rapportering slik at det
kan foretas korrigerende tiltak.

Det er ogsa fremmet politisk sak for prosjekter med behov for budsjettjustering. Rapporteringen er etter var
vurdering oversiktlig og gir utfyllende informasjon om enkelte investeringsprosjekter.

I henhold @konomi- og finansreglement, punkt 8.7.3 skal prosjekter/investeringer av saerlig politisk inter-
esse til politisk behandling i form av egne saker. Vi er usikre pa hva som legges i begrepet «prosjekter/in-
vesteringer av seerlig politisk interesse», og det er uklart hvordan dette praktiseres.

Det fremkommer ogsa av reglementet at for gvrige prosjekter (var tolkning alle prosjekter under terskel-
verdier) skal det utarbeides sluttrapport for administrativ behandling i henhold til delegeringsfullmaktene.
Det er ifglge gkonomisjefen ett prosjekt som det skal lages sluttregnskap pd, og prosjekter som er sakalt
lopende prosjekter lages det ikke sluttregnskap for. Det er uklart for oss hva som legges i dette begrepet
og vi er usikre pa om kommunens praksis er i henholdt reglement, det vil si om disse burde ha veert rapport
til administrativt niva.

6.4 Konklusjon

Revisjonens konklusjon er at kommunen i all hovedsak har systemer og praksis som ivaretar tilstrekkelig
grad av rapportering i investeringsprosjekter. Vi er imidlertid usikre pa hva som legges i begrepet «prosjek-
ter/investeringer av saerlig politisk interesse» og det er uklart hvordan dette skal praktiseres. Det er ogsa
uklart om kommunens praksis vedrgrende rapportering av investeringsprosjekter pa administrativt niva er
i henhold til reglementet.
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7 KILDER / LITTERATUR
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8 VEDLEGG
8.1 Utledning av revisjonskriterier

8.1.1 Problemstilling 1 — beslutningsgrunnlag

Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer at det utarbeides et beslutningsgrunnlag i henhold
til anerkjente faglige standarder fgr vedtak om gjennomfaring av investeringsprosjekter?

For & besvare problemstilling 1 vil revisjonen blant annet undersgke om kommunen har et system og en
praksis som skal sikre at det gjennomfares behovsutredninger og alternativanalyser for & kartlegge det
enkelte investeringsprosjektets relevans i forbindelse med brukernes og samfunnets behov, samt sikre at
folkevalgte har tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for de vedtar at et prosjekt skal gjennomfares.

Kommuneloven har ingen bestemmelser eller standarder som palegger kommunen & styre eller organisere
investeringsprosjekter pa en bestemt mate. Loven har imidlertid et generelt krav til at kommunedirektaren
legger frem saker for folkevalgte organer som er forsvarlig utredet, jf. 8 13-1. Forarbeidene til kommunelo-
ven angir ikke naermere krav til forsvarlig utredning, men i henhold til Riksrevisjonen sin rapport «Undersg-
kelse av kommunens laneopptak og gjeldsbelastning» bar det ut fra allmenne krav bety at saker er godt
opplyst, og at alternativer og konsekvenser, inkludert sgkonomiske konsekvenser er belyst.

For videre a operasjonalisere av hva som ligger i begrepet «forsvarlig utredet» av et investeringsprosjekt
ser vi hen til teori om prosjektstyring. Dette representerer en idealmate pa hvordan kommunen bgr plan-
legge, lede og gjennomfare et investeringsprosjekt. Revisjonskriteriene vi utleder fra teorien, kan forstas
som sakalt «beste praksis». Kommunen er ikke palagt & etterleve denne praksisen, men det vil veere hen-
siktsmessig a fglge den for & sikre kvaliteten pa det arbeidet som blir gjort. Som beste praksis tar vi ut-
gangspunkt i teoretikere som Harald Westhagen (2008), Asbjarn Rolstadas (2006) og Tore Aalberg (2012),
samt publikasjoner fra Innovasjon Norge (2011) og forskningsprogrammet Concept (2015). Forskningspro-
grammet Concept bygger blant annet pa statens prosjektmodell som ble innfart ved artusenskiftet.

Prosjektmodell/investeringsreglement

En samling av rutiner og prosedyrer som regulerer investeringsprosjekter omtales ofte i faglitteraturen som
en prosjektmodell eller et investeringsreglement. Ifglge Concept rapport nr. 45 er en prosjektmodell en
samling minstekrav til hvordan et prosjekt skal gjennomfares fra idefasen, via planlegging, selve prosjekt-
gjennomfagringen og til driftsfasen. Den definerer roller, krav til beslutningsunderlaget og beslutningspunkter
mellom ulike faser. En prosjektmodell kan bidra til at begrensede ressurser benyttes til investeringer som
mgater konkrete behov, som statter opp under viktige mal lokalt og nasjonalt, og at prosjekter gjennomfares
pa en kostnadseffektiv mate. Investeringsreglement eller prosjektmodeller vil kunne luke bort prosjekter
som ikke bgr realiseres i en tidlig fase av prosjektutviklingen. Alternativt kan man komme frem til konsepter
som bedre lgser kommunens behov.

Ifglge Concept rapport nr. 45 bgr det kunne forventes at kommuner har rutiner og system for utredning og
gjennomfaring av investeringer. Seerlig nar det gjelder store og ofte irreversible investeringer. Rutiner og
systemer for utredning og gjennomfgring av investeringer bgr vaere samlet i en prosjektmodell eller et in-
vesteringsreglement.

En standardisert prosjektmodell har flere fordeler:
e Det gir en struktur for prosjektarbeidet for & stette planlegging og styring i prosjektet, samt gi veiledning
i gjennomfaringen.
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e Det gker forstaelsen for innholdet i prosjektet.

e Det sikrer at prosjektdeltakerne har en felles forstdelse av hvor de er i beslutningsprosessen.
e Det sikrer at beslutninger blir tatt pa riktig grunnlag til riktig tid.

o Det legger grunnlaget for gjennomfgring av den neste fasen.

e Det sikrer at prosjekter undergis reell politisk styring og ansvarliggjar deltakerne.

Den kanskije viktigste begrunnelsen for & bruke prosjektmodeller er a forhindre at man tar en beslutning om
gjennomfaring av et gitt prosjektkonsept uten at man har foretatt en grundig vurdering av behov, krav og
malsetninger.

Estimering av kostnader og usikkerhet

Concept 45 rapporten beskriver kostnadsestimering og usikkerhetsanalyse som en sentral del av en pro-
sjektmodell. Tradisjonelt har prosjektets budsjett veert basert pa sakalt deterministiske kalkyler som bygger
pa at prosjektet blir beskrevet i detalj, og hver liten del kostnadsberegnet ut fra mengde og enhetspris som
deretter summeres. Alternativet er sakalt stokastiske kalkyler. Stokastiske kalkyler deler opp prosjektet i
feerre og starre komponenter der kostnaden av hver enkelt komponent estimeres. | tillegg til & angi antatt
kostnad for de enkelte postene, spesifiseres ogsa antatt usikkerhet i hvert estimat. De postene der estima-
tene anses mest usikre detaljeres deretter videre steg for steg — til antatt usikkerhet for det samlede esti-
matet antas & veere pa et akseptabelt niva. Erfaring med slike kalkyler er at en raskt og kostnadseffektivt
kan komme frem til kostnadsanslag som i ettertid ofte har vist seg a gi et rimelig godt bilde av faktiske
kostnader. En annen fordel er at slike analyser ogsa hjelper til & f& oversikt over usikkerhetene i prosjektets
kostnader, samt trusler og muligheter som kan inntreffe under gjennomfaringen. Et kostnadsestimat pa
P50 niva betyr at sannsynligheten for at sluttkostnaden blir pa dette nivaet eller lavere er 50 prosent. Den
ansvarlige etaten gis normalt et budsjett tilsvarende P50 — kalt styringsramme. Det totale budsjettet for
prosjektet, eller kostnadsrammen, tilsvarer normalt P85. Det sentrale her er at usikkerheten tas hensyn til
og presenteres som en del av kostnadsestimatet. | praksis er det umulig & vite med full sikkerhet hva et
tiltak vil koste far det star ferdig. Kostnadsestimatet ma derfor ta hensyn til denne usikkerheten. Det & ikke
ta hensyn til usikkerhet gjennom bruk av kostnadskalkyler, vil i beste fall innebaere & underkommunisere
usikkerheten — i verste fall forlede beslutningstakere og omverden.

Mislykkede prosjekter preges av mangelfulle gkonomiske analyser. Prosjekter med kostnadsoverskridelser
har gjerne til felles at de har kostnadsestimat uten paslag for usikkerhet. Det finnes ulike metoder for bade
kostnadsestimering og usikkerhetsanalyser, men rene deterministiske estimat hvor priser og mengder be-
handles som sikre stagrrelser regnes normalt som utilstrekkelig. Statlige prosjekter har hatt stor nytte av
stokastisk kostnadsestimering med kvantitativ usikkerhetsanalyse der estimat og budsjett angis med sann-
synlighetsniva. En stor utfordring i prosjekter er imidlertid underestimering av kostnader. Et urealistisk lavt
farsteestimat er uheldig fordi det kan ha avgjgrende betydning for om idéen fares videre. Lav kvalitet pa
kostnadsestimatet kan skyldes overoptimisme eller taktisk estimering. Estimatene kommer gjerne fra pro-
sjektets initiativtaker eller andre med en tilknytning eller et engasjement knyttet til prosjektet. Hvis det farste
estimatet hadde veert mer realistisk, er det grunn til & tro at mange mindre vellykkede prosjekter kunne veert
avvist pa et tidligere tidspunkt.

Utredning av ulike lgsninger

Ifglge statens prosjektmodell skal det gjennomfares en sakalt konseptutredning (KVU). Denne skal gi en
grundig redegjarelse for hvilke alternativer som skal vurderes. Utredningen skal gjeres pa et sa tidlig tids-
punkt at det finnes en reell mulighet til & velge mellom ulike alternativer. Ifglge konseptutvalgsutredingen
skal fglgende vurderinger gjennomfgres:
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e Behovsanalyse: Dette innebaerer en kartlegging av interesser/aktgrer og vurderinger av tiltakets rele-
vans i forhold til brukernes og samfunnets behov. Behovsanalysen méa utfgres pa strategisk niva — ikke
prosjektniva. Det innebzerer at analysen ma fokusere pa samfunnets behov, ikke bare de snevert defi-
nerte behovene som knytter seg til en bestemt type Igsning.

e Strateqgisk analyse: Ethvert tiltak eller prosjekt skal ha et sett klart definerte mal. Malene angir tiltakets
patenkte virkning og spesifiseres i den strategiske analysen.

o Samfunnsmal beskriver hvilken samfunnsutvikling prosjektet skal bygge opp under og er knyttet til
virkninger for samfunnet.
Effektmal beskriver hvilke virkninger som sgkes oppnadd gjennom tiltaket.
Resultatmalene spesifiserer leveransen.

e Alternativanalyse: Med bakgrunn i behovsanalysen, den strategiske analysen og de overordnede kra-
vene skal det utarbeides en alternativanalyse. Denne skal omfatte nullalternativet og minst to alternative
konsepter. Alternativene skal vises i en samfunnsgkonomisk analyse. Det er viktig at alternativene er
reelle alternativer, det vil si at de innebaerer prinsipielt ulike mater & lgse det samme samfunnsbehovet
pa. Ulike traseer eller tomtevalg er ikke ulike konseptuelle Igsninger. Resultatet av den samfunnsgko-
nomiske analysen skal benyttes til en rangering mellom alternativene. Basert pa dette kan man anbefale
ett konsept for videre utredning.

Av Concept rapport nr. 45 fremkommer det at mislykkede prosjekter ofte har noen felles kjennetegn. Det
mest dpenbare og grunnleggende er en mangel eller ensidig behovsanalyse. Man bgr minimum kunne
forvente at det er foretatt en eller annen form for vurdering av hvorvidt det aktuelle prosjektet er noe kom-
munen har behov for. Hvis man ikke har vurdert behov, har man gjerne heller ikke vurdert ulike konseptuelle
alternativer. | utredning av ulike alternativer skal nullalternativet veere med som et reelt alternativ.

Prosjektbeskrivelse — Presentasjon av planlagt prosjekt

Ifalge Westhagen (2008) er det viktig at prosjektet presenteres til oppdragsgiver pa en god méate gjennom

en prosjektbeskrivelse. Han omtaler prosjektbeskrivelsen som et viktig dokument i presentasjonen utad og

i bevisstgjgring og styring innad i prosjektet. Prosjektbeskrivelsen skal ifalge Westhagen veere en sammen-

fattende skriftlig dokumentasjon av resultatene av planleggingsarbeidet. Ifalge Westhagen bgr prosjektbe-

skrivelsen inneholde fglgende:

e Prosjektnavn, dato og prosjektleder.

e Bakgrunn: Beskrivelse av problemet/behovet og hvordan dette henger sammen med bedriftens (kom-
munens) mal og strategier.

e Forutsetninger og rammer: Beskrivelse av hvilke forutsetninger som er gitt, og som ma tas hensyn til,
og hvilke rammer som prosjektet méa holdes innenfor.

o Effektmal: Hvilke gevinster/nyttevirkninger prosjektet skal ha.

¢ Resultatmal: Hva skal konkret foreligge nar prosjektet er ferdig.

e Faser og oppgaver: Beskrivelse av hvilke faser prosjektet bestar av, og hvilke oppgaver som hgrer inn
under hver fase.

e Organisering: Beskrivelse av prosjektets organisering, herunder evt. styringsgruppe, prosjektleder, pro-
sjektgruppe, arbeidsgruppe osv.

e Fremdriftsplan: Tidsperspektiv pa nar skal de enkelte faser (milepaeler) og hele prosjektet skal veere
fullfart.

o Kostnader/budsjett: Prosjektets kostnader.

o Kost/nytte: Begrunnelse for at de forventede effekter/gevinster rettferdiggjar kostnadene.

o Kritiske faktorer: Beskrivelse av hvilke faktorer som er mest avgjgrende for at prosjektet skal lykkes.
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Revisjonen legger til grunn at en prosjektbeskrivelse som inneholder det som er anbefalt i forannevnte teori,
vil utgjare en forsvarlig saksutredning og beslutningsgrunnlag for politikerne nar de skal vedta igangsetting
av et investeringsprosjekt.

Punktvis oppsummering av kriteriene:

e Kommunen bgr ha rutiner (prosjektmodell/ investeringsreglement) som sikrer at det gjennomfares
konseptutredning av mulige investeringsprosjekter. Konseptutredningen bgr inneholde:
o Behovsanalyse
o Strategisk analyse
o Alternativ analyse

e Kommunen bgr ha rutiner (prosjektmodell/ investeringsreglement) som sikrer at prosjektet presente-
res til oppdragsgiver gijennom en prosjektbeskrivelse. Prosjektbeskrivelsen bgr inneholde:

Prosjektnavn, dato og prosjektleder

Bakgrunn

Forutsetninger og rammer

Effektmal

Resultatmal

Faser og oppgaver

Organisering

Fremdriftsplan

Kostnadsestimat som beskriver usikkerheter

Kost/nytte

Kritiske faktorer

0O 0O 0 0O o O o 0o o o o

8.1.2 Problemstilling 2 — fremdrift og gkonomi

Har Valer kommune et system og en praksis som sikrer oversikt og kontroll pa fremdrift og gkonomi i
investeringsprosjekter?

For & besvare problemstilling 2 vil vi kontrollere om kommunen har et system og en praksis som blant annet
sikrer at det gjennomfgres risikovurderinger i planleggingsfasen av prosjektet, samt om kommunen har en
prosjektmodell som beskriver organisering, ansvar og roller som bidrar til styring og kontroll av gjennomfg-
ringen av investeringsprosjekter. Det vil ogsad veere aktuelt & undersgke kommunens system for & sikre
kostnadsstyring og kostnadsoppfalging.

Prosjektfaser

| fagmiljger innenfor prosjektledelse er det en omforent oppfatning at en inndeling av prosjekter i faser med
tilhgrende aktiviteter er hensiktsmessig for & fa til en god overordnet styring. Det brukes vanligvis tre faser,
hvor de to farste inngar i planleggingen, mens den siste er selve gjennomfaringen av prosjektet. Disse er
vanligvis benevnt «konsept-, prosjektering- og gjennomfaringsfasen» eller «forstudie (idé og identifisering),
forprosjekt (definering) og hovedprosjekt (gjennomfaring)».

Ifalge Rolstadas (2006) er faseinndeling av prosjekter hensiktsmessig, fordi det bidrar til en oppdeling hvor
hver del isolert sett er overkommelig ut fra en styringsmessig synsvinkel. P& denne maten far man redusert
kompleksiteten i prosjektet og det vil vaere enklere & fa en oversikt over potensiell risiko knyttet til gjennom-
faringen. Til hver fase knyttes det leveranse av definerte resultater, eksempelvis i form av fysiske gjenstan-
der, systemer eller rapporter. Utlgpet av fasen utgjer et kontrollpunkt pd om disse resultatene er oppnadd.

35



Hver fase skal avsluttes med en beslutning. Ved et beslutningspunkt kan prosjektet avsluttes, endres eller
fortsette som far.

Videre vil faseinndeling av prosjekter ha stor betydning for beslutningstaking og kvalitetssikring. Forhands-
bestemte milepzeler som representerer klare «go/ no go» punkter basert pa kvalitetssikrede beslutnings-
grunnlag, reduserer risikoen for & métte gjare endringer med hensyn til funksjon eller lgsningsvalg senere
i prosjektforlgpet.

Prosjektorganisering

Prosjektarbeid ma organiseres pa en tilfredsstillende mate. Ifglge Westhagen (2002) finnes det ikke en
generell organisasjonsform som under alle omstendigheter er den beste. Organisasjonsformen ma tilpas-
ses den oppgaven som skal Igses og den strukturen kommunen har. | store byggeprosjekter kan strukturen
veere bundet og omfattende, mens i mindre prosjekter kan den formelle organiseringen kun besta av en
prosjektleder. Det er likevel enkelte momenter som bgr veere sammenfallende for alle prosjekter som skal
gjennomfares:

e Prosjektorganisasjonens strukturer ma avklares, herunder vurdering og beslutning om etablering av

styringsgruppe, prosjektleder, prosjektgruppe, arbeidsgruppe osv.
e Ansvar og myndighet ma defineres og fordeles mellom de ulike aktgrene i organisasjonen.

Det fremkommer ogsé av prosjektveiviseren utarbeidet av Digdir at en av aktivitetene i planleggingsfasen
er & etablere en prosjektorganisasjon. Formalet med dette er & beskrive organisering, roller og ansvar, noe
som er hensiktsmessig for at prosjektet skal nd malene pa en effektiv mate. Prosjektledelsens struktur,
organisering, ansvar og samhandling bgr beskrives. Det bgr utarbeides rollebeskrivelser for prosjektmed-
lemmer og styre som i tilstrekkelig grad beskriver ansvarsomrader.

Risikovurdering

Risikovurderinger er nadvendig i alle typer prosjekter (Aalberg 2012). Rolstadas anbefaler at det gjennom-
fares risikovurderinger i prosjektets tidligfase. Ulike former for risiko ma vaere draftet, og konsekvenser og
lgsninger bgr veere problematisert. Ifglge Innovasjon Norges «Prosjektlederprosessen» (PLP) skal kritiske
suksessfaktorer kartlegges og det skal gjgres vurderinger av sannsynligheten for at slike faktorer vil inn-
treffe. Det bar ogsa utredes hvilke konsekvenser det kan ha for prosjektet dersom kritiske faktorer inntreffer.
Ifalge Retningslinjer for kvalitetsstyring i prosjekt!” begr det etableres rutiner for & overvake, identifisere,
vurdere og behandle risikoer i hele prosjektperioden. Dette gjelder risiko knyttet til tekniske lgsninger, kva-
litet, gkonomi, fremdrift, kontrakter og eventuelt andre krav.

Ifglge prosjektveiviser til Digdir skal det i planleggingsfasen gjennomfares usikkerhetsanalyser og etableres
en usikkerhetsstrategi som skal beskrive hvordan usikkerhetselementer Igpende skal identifiseres, hand-
teres og rapporteres. Det bar ogsa defineres hensiktsmessige toleransegrenser for usikkerhet og et hen-
siktsmessig rammeverk og metode for usikkerhetshandtering og oppfelging. Dette er en form for risikoana-
lyse og risikovurderinger som er et sentralt internkontrollprinsipp.

Prosjektregnskaper for investeringer

Ifglge veileder Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet fremkommer det at
det for arsregnskapet er gitt bestemmelser bade i lov og forskrift om innhold og oppsett, mens det for

17 NS-1SO 10006-2017.
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prosjektregnskapet ikke er gitt szerskilte regler. Hva innholdet i prosjektregnskapet bar veere, ma utvikles i
lys av formalet med prosjektregnskapet.

Et prosjektregnskap kjennetegnes ved styrte aktiviteter mot et bestemt mal, og bestemte krav til leveransen.
Bade nar det gjelder tid, kostnader/utgifter og ressurser. Prosjektstyring er planlegging, organisering, over-
vaking, regulering og rapportering av alle sider ved et prosjekt, og motivering av alle de som er involvert i
det for & oppna prosjektmalene. Et prosjekts prosesser forbundet med kostnader tar sikte pa a forutsi og
styre prosjektets kostnader slik at det kan fullfgres innenfor kostnadsrammen. For arsregnskapet er form-
alet & vise arets kjente utgifter og inntekter og sammenholde dette mot arsbudsjettet.

Prosjektregnskapets utgifter i lapet av aret vil derfor veere sammenfallende med investeringsregnskapets
utgifter i aret. Investeringsprosjekter er aruavhengige, og prosjektregnskapene ma falge prosjektets levetid,
og ogsa falges opp i forhold til prosjektets kostnadsramme. Investeringsregnskapets utgifter vil derimot
falges opp &rlig mot bevilgningene, blant annet gjennom en avviksanalyse. Arsregnskapet for investeringer
gir dermed mulighet til & evaluere om den vedtatte budsjettbalansen holdt, eventuelt hva som var arsaken
til en saldering med udekket eller udisponert.

Prosjektregnskapet og arsregnskapet for investeringer har forskjellige formal, og vil av den grunn matte gi
ulik informasjon. Prosjektregnskaper vil ha fokus pa prosjektets utgifter og prosjektlevetiden, mens arsregn-
skapet vil ha fokus pa bevilgninger og palgpt i et arsperspektiv.

Ifalge Digdir's prosjektveiviser bar det foreligge rutiner for oppfalging av palapte kostnader/timer, hvordan
dette skal sammenholdes med maling av fremdrift og hvordan slike data skal rapporteres. Videre bar pro-
gnostisert sluttkostnad oppdateres ved endringer underveis i prosjektet. For & ha en god praksis for avviks-
ledelse bgr det settes klare toleransegrenser knyttet til kostand. Ved avvik fra prognoser bgr dette lgftes til
rett myndighetsniva.

Lgpende oppfalging av investeringsprosjekter

I henhold til veileder Budsjettering av investeringer og avslutning av investeringsregnskapet er formalet
med en Igpende oppfalging av investeringsprosjekter & vurdere avvik i forhold til vedtatt kostnadsramme.
Skjer det vesentlige endringer i prosjektet, sa vil dette veere informasjon som ma brukes i oppfglging av
prognosen for aret og budsjettet, eventuelt om det ogsa far konsekvenser for senere ars gkonomiplaner.
Det er ikke gitt bestemmelser om form og innhold for oppfalging av investeringsprosjekter ut over alminne-
lige regler om gkonomistyring, budsjettoppfalging og kontroll.

Oppfoalging av investeringsprosjekter giennomfares i henhold til prosjektets kostnadsramme. En lgpende
oppfelging av prosjekter gjennom et budsjettar vil kunne gi informasjon om at utgangspunktet (overslaget)
ikke var tilstrekkelig (reelle overskridelser), at de arlige bevilgninger ikke har veert tilstrekkelige, eller at
fremdriften i prosjektet har blitt endret. Derfor vil slik lzpende oppfelging gijennom budsjettaret ogsa matte
gi innspill til budsjettsiden, selv om dette ikke er prosjektregnskapets eneste formal. Det er viktig at ny
kunnskap om et prosjekts fremdrift og utvikling gir bidrag til budsjettoppfalgingen.

Punktvis oppsummering av kriteriene

e Kommunen bgr ha en prosjektmodell som beskriver og avklarer prosjektets organisering, ansvar og
roller, samt sikrer en god styring av prosjektet.

o Kommunen bgr ha rutiner som sikrer at det gjiennomfares risikovurderinger i prosjektets tidligfase.

e Kommunen bgr ha rutiner for & overvéke, identifisere, vurdere og behandle risikoer gijennom hele pro-
sjektperioden.

o Det bor foreligge et eget prosjektregnskap som sikrer god kostnadsstyring og kostnadsoppfalging.
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8.1.3 Problemstilling 3 — rapportering

Har Valer kommune et system og en praksis som ivaretar tilstrekkelig grad av rapportering i investerings-
prosjekter?

Under problemstilling 3 vil vi kontrollere om kommunen har systemer som sikrer rapportering fra prosjekt-
/byggeledelse til administrativ ledelse og fra administrativ ledelse til folkevalgte organ, samt hvordan rap-
porteringen gjennomfgres i praksis.

Ifalge kommuneloven § 14-5 skal kommunedirektgren minst to ganger i aret rapportere til kommunestyret
om utviklingen i inntekter og utgifter, sammenholdt med arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlig av-
vik, skal kommunedirektgren forsla endringer i arsbudsjettet. Det fremkommer av Retningslinjer for kvali-
tetsstyring i prosjekt (NS-ISO 10006-2017) at rapportering av forbruk skal gjgres i den frekvens som er
nagdvendig etter hvert som prosjektet gar fremover. Av veileder for budsjettering av investeringer og avslut-
ting av investeringsregnskapet fremkommer det at nar investeringsprosjekter trekker ut over flere ar, vil
ikke de arlige budsjetter og regnskaper alene gi nok informasjon for & kunne statte opp prosjektstyringen.
Prosjektstyringen ma derfor baseres pa informasjon utover de obligatoriske budsjett- og regnskapsoppstil-
lingene.

Under kapittelet «Reglement for investeringer» i Valer kommunes gkonomi- og finansreglement (2020)
fremkommer det at det ved avvikende utvikling i prosjektet i forhold til tidsplan, kvalitet og gkonomi skal
legges frem enkeltsaker.

Videre fremkommer det at det rapporters pa investeringene samlet til kommunestyret i kvartals-/tertialrap-
port og i arsrapporten. Rapporteringen skal skje samlet for de starste investeringene med fokus pa hva
som er vesentlig styringsinformasjon som fremdrift, @gkonomi, kvalitet og risiko. Arsakene til avvik skal kom-
menteres, konsekvenser vurderes og eventuelle korrigerende tiltak foreslas.

| kvartals-/tertialrapportene foreslar ogsd kommunedirektgren eventuelle endringer i forhold til arets bud-
sjett, herunder justering av rammer i forhold til prosjektenes faser, og viser konsekvensene for handlings-
programperioden. Komplett forslag til budsjettendringer vises i vedlegg til meldingene.

| arsrapporten rapporteres det samlet og overordnet pa de starste investeringene med fokus pa hva som
er vesentlig styringsinformasjon, herunder eventuelle endringer i forventet framdrift og avvik i forhold til
samlet prosjetkramme. Som vedlegg til regnskapet presenteres en detaljert oversikt med arets resultat per
prosjekt.

Dersom det foreligger signaler om mulig overskridelser i stagrre investeringsprosjekter vil kommunedirektg-
ren sgrge for at det vil bli redegjort for dette i farste manedsrapport samtidig som det umiddelbart utarbeides
sak til kommunestyret om tilleggsbevilgning dersom tidspunkt gjar at det er for lenge & vente til neste kvar-
tals-/tertialrapport.

Det utarbeides sluttrapporter til politisk niva for alle byggeprosjekter der kostnadsrammen overstiger til en-
hver tid gjeldende E@S-terskelverdier og for prosjekter av seerlig politisk interesse. For gvrige prosjekt ut-
arbeides sluttrapport for administrativ behandling i henhold til delegeringsfullmaktene.

Alle prosjekter skal ha en oversikt over hvilke gevinster man forutsetter ved start av prosjektet og en vur-
dering av muligheten for realisering av disse gevinstene ved de ulike beslutningspunktene i prosjektlgpet
samt ved ferdigstillelse av prosjektet. Det skal ogsa etter en bruksperiode p& 2 ar, eventuelt ogsa 5 ar,
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gjgres en erfaringsvurdering og evaluering av de gnskede gevinstene ved prosjektet. Prosjektavslut-
ningene tas til behandling i kommunestyret i kvartals-/tertialrapportene og i kommunestyresak i desember.
Prosjekter med mindreforbruk finansierer prosjekter med merforbruk.

Punktvis oppsummering av kriteriene

Kommunen skal ha rutiner som sikrer rapportering pa fremdrift og kostnader fra administrativ ledelse
til folkevalgt organ.

Kommunens administrasjon skal ved avvikende utvikling i prosjektet i forhold til tidsplan, kvalitet og
gkonomi legge frem enkeltsaker til kommunestyret.

Kommunens administrasjon skal rapportere pa sine investeringer samlet i kvartals-/tertialrapport og i
arsrapporten til kommunestyret.

Dersom det foreligger signaler om mulige overskridelser i stgrre investeringsprosjekter skal kommu-
nedirektgren sgrge for at det blir redegjort for dette i farste manedsrapport, samtidig som det umid-
delbart utarbeides sak til kommunestyret om tilleggsbevilgning dersom tidspunkt gjar at det er for
lenge & vente til neste kvartals-/tertialrapport.

Det skal utarbeides sluttrapporter til politisk niva for alle byggeprosjekter der kostnadsrammen over-
stiger til enhver tid gjeldende E@S-terskelverdier og for prosjekter av seerlig politisk interesse.
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| A 8.2 Kommunedirektorens uttalelse

Utsatt-effentlighet O §5
Ostre Viken Kommunerevisjon IKS
Rékollveien 103
1664 ROLVSQY
26.01.2023
Var ref.: 22/926-6 (bes oppgitt ved henv.) Deres ref.:

Arkivnr: 217

SVAR - OVERSENDELSE AV HORINGSUTKAST AV FORVALTNINGSREVISJON "
PLANLEGGING OG PROSJEKTERING AV INVESTERINGSPROSJEKTER "

Det vises til oversendt heringsutkast.
Vi er enig i rapportens hovedkonklusjon.

Revisjonen stiller i rapporten noen spersmal og har noen anbefalinger som vi i det folgende ensker a
kommentere:

Side 16, under kap. 4-4 Konklusjon: Vi er ikke uenig i rapportens konklusjon, men vil papeke at det er
sveert sjeldent vi har byggeprosjekter over terskelverdi og at det i forkant av slike investeringer ber
legges gode planer og at det tidlig 1 prosjektfasen hentes inn nedvendig kompetanse.

Side 25, kap 5-4, sé anbefaler revisjonen at det utarbeides skriftlig rutine for arkivering og
journalfering. Fra vér side vil vi papeke at vi har strammet opp bruken av sak/arkiv systemet og at
denne rutinen skal benyttes ved all innkommen post, ogsa denne i forhold til denne type rapportering

Side 29 — siste avsnitt — her stiller revisjonen spersmal om hva «lgpende prosjekter» er. Et eksempel
pa dette innkjep av PC til skolene som har en rullering med utskifting. Her vil det ligge en fast
investeringssum. Det bemerkes at posten gjeres opp arlig 1 henhold til regnskapsforskriften.

Side 30 kap 6-4 Konklusjon, her stiller revisjonen spersmal om praksis er i henhold til reglement. Det
mener vi absolutt at det er. Vi rapporterer pé dette arlig. Eksempel pé rapportering ligger i

arsmeldingen.

Avslutningsvis takker vi for en grundig og gjennomarbeidet rapport.

Adresse: Telefon: Bankgiro nr: Organisasjons nr:
Herredshuset, Kjosveien 1, 1592 Valer i Viken 69289100 7874.06.27502 959272 581
postmottak@valer.kommune.no www.valer-of kommune.no
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Gjennomstreking


Med hilsen

Ivar Neevra

Kommunedirektor

Vedlegg:

Kopi sendt til:

Brevet er elektronisk godkjent.
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