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1 Forord og prosjektmandat

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven® utfgre forvaltningsrevisjon. Etter loven innebaerer forvalt-
ningsrevisjon a gijennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, mal-
oppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Jstre Viken kommunerevisjon
IKS gjennomfgrer forvaltningsrevisjon i trdd med god kommunal revisjonsskikk. God kommunal revisjons-
skikk er a fglge RSK 001; Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund
(NKRF). Dette innebaerer blant annet at rapporten skal skille klart mellom hva som er innsamlet data og
hva som er revisjonens vurderinger. Det skal veere en tydelig sammenheng mellom problemstillinger,
faktaopplysninger?, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger.

Prosjektet er giennomfart pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i kontrollutvalget og kom-
munestyret i Indre @stfold kommune, jamfar vedtak i kommunestyresak 049/20, 20.05.2020.

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Prosjektet er gjennomfgrt etter vedtatt prosjektplan i tidsrommet januar — mai 2021. Vi har gjennomfart
oppstartsmgte med kommuneadministrasjonen slik at ogsad administrasjonens innspill er tatt hensyn til i
prosjektet.

| tillegg er rapportens faktaopplysninger i sin helhet verifisert av kommunen, slik at eventuelle feil eller
misforstaelser er rettet opp.

Revisjonen avholdt hgringsmgte med administrasjonen 18.05.2021. | etterkant av matet er rapporten
sendt til rAdmannen for en uttalelse. R&dmannens uttalelse fremgar av kapittel 7.

Prosjektet er gjennomfert av forvaltningsrevisor Frank Willy Vindlgv Larsen. | tillegg har forvaltningsrevi-
sorene Didrik Hjorth, Kaja Sglvergd og oppdragsansvarlig revisor Casper Stgten deltatt i informasjons-
innsamlingen og kvalitetssikring av prosjektarbeidet. Revisorenes habilitet og uavhengighet er vurdert
opp mot kommunen og den undersgkte virksomheten, og revisjonen finner de habile til & utfare prosjektet.

Revisor vil takke kontaktperson og andre som har deltatt i prosjektet, for konstruktivt samarbeid i forbin-

delse med prosjektarbeidet.

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsgy 31.05.2021

Casper Stgten (sign.) Frank Willy Vindlgv Larsen (sign.)
oppdragsansvarlig revisor forvaltningsrevisor

T Kommunelovens kapittel 23 jfr. § 23-3, samt kapittel 24, jfr. § 24-2.
2 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til gjennom datainnsamlingen.
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2 Sammendrag

Denne forvaltningsrapporten har vurdert hvordan vernetjeneste og tillitsvalgtordning fungerer i Indre Jst-
fold kommune, etter kommunesammenslaingen som kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Trggstad og
Spydeberg, giennomfarte med virkning fra 01.01.2020.

Revisjonskriteriene i rapporten er utledet av arbeidsmiljglovens kapitel 6, 7 og 8, forskrift om organisering,
ledelse og medvirkning, internkontrollforskriften, samt hovedavtale og hovedtariffavtalen for KS.

| rapporten er felgende problemstilling besvart:

Har Indre @stfold kommune etablert systemer for ansattes medbestemmelse i henhold til lov og avtale-
verk?

| tillegg til & besvare denne problemstillingen har revisjonen etter gnske fra kontrollutvalget vurdert fri-
kjops- og tillitsvalgtordning, i tillegg til at revisjonen har gjort en vurdering av na-situasjon med hensyn til
kultur- og lgnnsforskjeller i kommunen.

Revisjonens gjennomforing

Prosjektet er giennomfgrt i tidsrommet januar - mai 2020. Datainnsamling i form av intervjuer og spgrre-
undersgkelser ble gjort i mars/april 2021. Pa grunn av den pagaende korona-pandemien er alle intervjuer
giennomfgrt som Teams-mgater. Revisjonen ser ikke bort ifra at pandemien kan ha pavirket resultatene
av undersgkelsene. Et eksempel er at det har veert vanskelig & gijennomfare vernerunder ved kommunens
virksomheter i aret som har gatt. Dette kan for eksempel ha veert med pa & pavirke verneombudenes
opplevelse av medvirkning. Spgrreundersgkelsene rettet mot lokale tillitsvalgte og lokale verneombud er
gjiennomfert med spgrreundersgkelsesverktayet Questback.

Malsettingen med forvaltningsrevisjonsprosjektet har vaert & kontrollere om Indre @stfold kommune har
satt pa plass systemer for ansattes medbestemmelse og medvirkning i henhold til lov og avtaleverk.

Prosjektet er giennomfgrt ved dokumentanalyse av interne dokumenter fra Indre Jstfold kommune. Re-
visjonen har kontrollert organisasjonskart, arsrapport/protokoller og reglement fra arbeidsmiljgutvalget,
delegeringsreglement, overordnet HMS-strategi og overordnede HMS-mal, samt diverse rutiner for & ved-
likeholde HMS-internkontrollen. | tillegg til dette er det gjennomfart intervjuer av kommunaldirektar for HR
0g organisasjon, enhetsleder for arbeidsgiverpolitikk og forhandlinger, tre hovedverneombud, fem hoved-
tillitsvalgte, samt daglig leder av Smaalenene bedriftshelsetjeneste AS. Gjennom intervjuene har revisjo-
nen innhentet ledelsens, hovedverneombudenes, flere hovedtillitsvalgtes, samt bedriftshelsetjenestens
syn pa de ansattes medvirkning i Indre @stfold kommune. Revisjonen har ogsa gjennomfart to spgrre-
undersgkelser rettet mot henholdsvis lokale tillitsvalgte og lokale verneombud i Indre Jstfold kommune.
Gjennom spgrreundersgkelsen gnsket revisjonen a belyse respondentenes syn pa egen situasjon som
verneombud eller tillitsvalgt i Indre @stfold kommune.

Revisjonens funn

Revisjonens undersgkelse har vist at Indre Jstfold kommune har pa plass verneombud for de aller fleste
verneomrader. Pa det tidspunkt forvaltningsrevisjonen ble gjennomfart manglet det to verneombud. Under-
sgkelsen avdekket ogsa at hvem som er valgt som verneombud ikke alle steder kunngjgres med oppslag pa
arbeidsplassen, slik arbeidsmiljglovens § 6-1 krever.
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Indre @stfold kommune har valgt & etablere det som kalles Medbestemmelsesarenaer (MBA). | disse med-
bestemmelsesarenaene, som finnes péa sentralt niva i organisasjonen, pa det enkelte kommunalomradet og
ute i virksomhetene, behandles det saker bade etter arbeidsmiljglov og hovedavtale/hovedtariffavtale. Revi-
sjonens undersgkelse har vist at bade hovedverneombud, bedriftshelsetjeneste og en sentral representant
fra administrasjonen gir uttrykk for at MBA-ene ikke fungerer optimalt. Det er usikkerhet knyttet til hvordan
saker fra vernetjenesten skal saksbehandles. Undersgkelsen har ogsa vist at hovedverneombudene rappor-
terer om utfordringer knyttet til utgvelsen av rollen som verneombud i kommunen. Det foreligger ogsa indi-
kasjoner pa at man har hatt et utfordrende ytringsklima i enkelte sammenhenger.

Undersgkelsen som revisjonen har gjort indikerer at mer enn 9 av 10 verneombud har gjennomgatt 40 timers
grunnkurs i HMS-arbeid. Det fremkommer ogsa at det er arbeidsgiver, dvs. Indre Dstfold kommune, som
baerer kostnadene knyttet til oppleering av verneombud.

Indre @stfold kommune har rapportert at det har veert vanskelig & giennomfare vernerunder i alle kommunens
virksomheter i 2020, gitt det smittevernregimet kommunen har levd under siden varen 2020. Det har derfor
ikke blitt utarbeidet risikovurderinger i alle kommunens virksomheter. Revisjonens undersgkelse har vist at
det heller ikke er utarbeidet handlingsplaner for verne- og miljgarbeidet ved alle virksomheter i Indre QJstfold
kommune.

De hovedtillitsvalgtes tilbakemelding vedrgrende sparsmalet om det gjennomfares drgftinger knyttet til se-
niorpolitiske tiltak varierer. Kommuneledelsen gnsker a sette pa plass en livsfasepolitikk. | dette ligger det at
man gnsker & utvikle en arbeidsgiverpolitikk som tar hensyn til de ulike livsfaser en arbeidstaker kan veere i.

Revisjonens konklusjon og anbefalinger

Revisjonen konkluderer med at Indre @stfold kommune i all hovedsak har etablert systemer for ansattes
medbestemmelse i henhold til arbeidsmiljglovens og tilhgrende forskrifters bestemmelser om vernetjeneste
og tillitsvalgtordning. Revisjonens undersgkelse har likevel vist at det pa enkelte omrader finnes rom for
forbedring. Revisjonen vil seerlig peke pa nadvendigheten av at det er verneombud i alle kommunens virk-
somheter og verneomrader, samt at verneombudene far den ngdvendige opplaering og de ngdvendige be-
tingelser for & kunne utgve funksjonen som verneombud pd en hensiktsmessig og god mate. Revisjonen vil
ogsa peke pa ngdvendigheten av at det gjennomfgres risikoanalyser og utarbeides HMS-handlingsplaner
hos den enkelte virksomhet.

Revisjonens anbefalinger:

e Revisjonen anbefaler Indre Jstfold kommune & sikre seg at det til enhver tid er valgt
verneombud i alle kommunens virksomheter og verneomrader.

e Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune a sarge for at det kunngjgres ved opp-
slag pa den enkelte arbeidsplass hvem som til enhver tid fungerer som verneombud.

e Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune a vurdere tiltak for & sikre at verneom-
budenes medvirkning i HMS-arbeidet bedres.

e Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune a sikre at alle verneombud har gjen-
nomfgrt 40 timers grunnkurs i HMS-arbeid.

Forts. pa neste side.
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Revisjonen anbefaler Indre Jstfold kommune a gjennomfgre vernerunder og utar-
beide risikovurderinger i alle kommunens virksomheter sa fort dette er praktisk mulig,
og at det med bakgrunn i disse analysene utarbeides handlingsplaner for verne- og
miljgarbeidet i kommunen.

Revisjonen anbefaler Indre Jstfold kommune a vurdere tiltak for & sikre et konstruktivt
og godt ytringsklima i samhandlingen mellom verneombud, tillitsvalgte og arbeidsgi-
versiden.

Revisjonen anbefaler Indre Jstfold kommune & utarbeide tiltak i trdd med intensjo-
nene i HTA. kap. 3 — 3.2.3 Seniorpolitiske tiltak.
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3 Gjennomfering av prosjektet

| risiko- og vesentlighetsvurdering som Ia til grunn for Indre Jstfold kommunes plan for forvaltningsrevi-
sjon, pekte revisjonen pa at en vurdering av de ansattes medvirkning i etableringen av ny kommune ville
veere aktuell for et forvaltningsrevisjonsprosjekt. Dette ble begrunnet i at risikoen for konflikter pa arbeids-
plassen kan gke i en omstillingsprosess som den nye kommunen na star i, og eventuelle konsekvenser
av slike konflikter kan for eksempel resultere i darlig arbeidsmiljg og hayere sykefravaer. Dette vil ogsa
kunne pavirke kommunens effektivitet, produktivitet og omstillingsevne.

| risiko- og vesentlighetsvurderingen viste revisjonen til at flere av de kommunene som gikk sammen om
a danne Indre @stfold kommune, hadde hatt en aktiv arbeidsgiverpolitikk der ansattes medbestemmelse
var satt i fokus. Revisjonen mente det var sannsynlig at ledere og ansatte hadde tatt med seg disse
erfaringene inn i ny kommune. Revisjonen ga likevel uttrykk for at det ville usikkerhet knyttet til dette, blant
annet fordi en sa omfattende kommunesammenslaingsprosess, der mange ansatte og ledere far nye
roller eller velger & ga over til andre arbeidsgivere, kan medfgre at erfaringer og kompetanse forvitrer pa
veien inn i ny kommune.

3.1 Problemstilling

Prosjektet vil besvare fglgende problemstilling:
Har Indre @stfold kommune etablert systemer for ansattes medbestemmelse i henhold til lov og avtale-
verk?

Denne problemstillingen innebaerer blant annet at revisjonen vil kontrollere hvorvidt Indre @stfold kom-
mune har etablert en arbeidsgiverpolitikk som er i trad med lov- og avtaleverket, for eksempel med hen-
syn til vernetjeneste, arbeidsmiljgutvalg, informasjons- og drgftingsplikt m.m. Problemstillingen besvares
i kapittel 4 «Vernetjenesten» og kapittel 5 «Tillitsvalgtordning».

| forbindelse med kontrollutvalgets behandling av prosjektplan i sak 20/41, 21.09.2020, kom det frem at
kontrollutvalget ogsa gnsket at prosjektet skulle vurdere hvordan de tillitsvalgte deltar og i hvilken grad
det er frikjgp av tillitsvalgte. Kontrollutvalget ba ogsa om en beskrivelse av na-situasjonen og hvordan
de ansatte takler overgangen fra fem til en kommune, i tillegg til en beskrivelse av om det er kultur-
forskjeller og lennsforskjeller i kommunen. Dette omtales hovedsakelig i kapittel 6 «Andre forhold»,
samt delvis i foregaende kapitler.

3.2 Avgrensning av prosjektet

Prosjektet avgrenses organisatorisk til det laveste nivaet hvor det utgves medbestemmelse, dvs. pa virk-
somhetsniva hvor arbeidsgiverrepresentanten er rektor, sykehjemsbestyrer e.l.

3.3 Revisjonskriterier

I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for forvaltningsrevisjo-
nen. Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som blir brukt til & vurdere ulike
sider av kommunens virksomhet og tjenester. Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller
flere av fglgende kilder: lovverk, politiske vedtak og feringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent
teori pa omradet og andre sammenlignbare virksomheters Igsninger og resultater.

| denne rapporten er fglgende kilder benyttet til & utlede revisjonskriteriene:
e Arbeidsmiljglovens kapitel 6, 7 og 8
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e Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning, (FOR-2011-12-06-1355)

e Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskrif-
ten), FOR-1996-12-06-1127

e Hovedavtalen KS (Del B)

e Hovedtariffavtalen KS

Revisjonskriteriene fremgar i kapitelene 4.1 og 5.1, samt i vedlegg i kapittel 9.1.

3.4 Revisjonsmetoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et om-
fang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | dette prosjektet har vi
benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for a sikre et faktagrunnlag
med hayest mulig grad av gyldighet og palitelighet.

Utfordringer og begrensninger i rapportens faktagrunnlag beskrives nedenfor sammen med beskrivel-
sen av de ulike metodene som er benyttet. Vi tar ogsa hensyn til metodens begrensninger i vurde-
ringene.

| dette prosjektet er informasjonen hentet inn gjennom bruk av falgende metoder:
e Dokumentanalyse

e Intervjuer

e Sparreundersgkelse

Dokumentanalyse

Vi har gjennomgétt sentrale dokumenter pad omradet. Blant annet er «Overordnet HMS-strategi for Indre
Jstfold kommune», «Overordnet HMS handlingsplan for 2021» og «Arbeidsgiverpolitikk Indre Jstfold
kommune 2020 -2030» sentrale for revisors undersgkelse. Dokumentene er oversendt fra kommunen.
Fullstendig oversikt over dokumentene fremgar av kildehenvisningene.

Intervjuer

Det er totalt gjennomfart 11 intervjuer:

e Kommunaldirektgr HR og organisasjon

Enhetsleder for arbeidsgiverpolitikk og forhandlinger i HR og organisasjon
Fem hovedtillitsvalgte

Tre hovedverneombud

Daglig leder Smaalenene Bedriftshelsetjeneste AS

Alle intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, far lese gjennom referatet fra intervjuet for
a bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette opp eventu-
elle misforstaelser. Der vi konkluderer, vil alltid vurderingene bygge pa skriftlig dokumentasjon eller in-
formasjon fra flere kilder.

Sperreundersokelser

Det er gjennomfart en sp@rreundersgkelse rettet mot lokale verneombud i Indre @stfold kommune. Un-
dersgkelsen ble sendt ut til 93 lokale verneombud. Undersgkelsen fikk 58 svar. Det vil si en svarprosent
pa 62 %, noe som vurderes som bra for denne type undersgkelser. Det er giennomfart en spgrreunder-
sgkelse rettet mot lokale tillitsvalgte i Indre Dstfold kommune. Undersgkelsen ble sendt ut til 150 lokale
tillitsvalgte. Undersgkelsen fikk 84 svar. Dette gir en svarprosent pa omlag 53 %, noe som vurderes
som akseptabelt for denne type undersgkelser. Undersgkelsene er gjennomfgrt ved hjelp av det nettba-
serte sparreundersgkelsesverktgyet Questback.
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4 Vernetjenesten

Problemstilling: Har Indre @stfold kommune etablert systemer for ansattes
medbestemmelse i henhold til lov og avtaleverk?

4.1 Revisjonskriterier

Det er redegjort for utledning av revisjonskriterier i kap. 9.1.

Revisjonen har utledet fealgende revisjonskriterier:

e Det skal velges verneombud i alle virksomheter, jf. aml § 6-1 (1).

e Virksomhet med mer enn ett verneombud skal ha minst ett hovedverneombud, som har
ansvar for @ samordne verneombudets virksomhet, jf. aml. § 6-1 (3).

e Det skal kunngjegres med oppslag pa arbeidsplass, hvem det er som er verneombud ved
virksomheten, jf. aml § 6-1 (4).

e Verneombudet skal tas med pa rad under planlegging og gjennomfgring av tiltak som har
betydning for arbeidsmiljget innenfor ombudets verneomrade, jf. aml. § 6-2

e Verneombudene skal, som hovedregel, ha fatt minst 40 timers oppleering i verneombudets
oppgaver, jf. forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 3-19.

o Arbeidsgiver skal bzere kostnadene ved verneombudenes opplaering
e Verneombudene skal fa ngdvendig tid til & utfare arbeidet pa en forsvarlig mate
e Det skal veere arbeidsmiljgutvalg i virksomheter med mer enn 50 ansatte, jf. aml. § 7-1.

e Det skal veere arbeidsmiljgutvalg i virksomheter med 20 — 50 ansatte, dersom en av par-
tene har bedt om det, jf. aml. § 7-1 (1).

e Arbeidsmiljgutvalget skal vekselvis ledes av en representant fra arbeidstakerne og ar-
beidsgiveren, jf. aml. § 7-1 (4).

o Det skal foreligge referat fra mgtene i arbeidsmiljgutvalget, jf. forskrift om organisering,
ledelse og medvirkning § 3-16

e Det skal foreligge en arsrapport fra arbeidsmiljgutvalgene, som dokumenterer at arbeids-
miljgutvalgets oppgaver er blitt gjennomfert, jf. aml. § 7-2.

e Det skal finnes en handlingsplan for verne- og miljgarbeidet i virksomheten. Arbeidsmilja-
utvalget skal ha deltatt i utarbeidelsen av dette dokumentet, jf. forskrift om organisering,
ledelse og medvirkning § 2-3.

e Det skal gjiennomfgres vernerunder for a kartlegge risiko, jf. aml. § 3-1.

o Det skal foreligge mal for HMS-arbeidet i virksomhetene, jf. aml 3-1 (2) og internkontroll-
forskriftens § 5(4).

o Det skal foreligge en oversikt over hvordan ansvar, oppgaver og myndighet i HMS-arbeidet
er fordelt jf. aml 3-1 (2) og internkontrollforskriftens § 5(5).

e Det skal foreligge risikoanalyser av virksomheten, jf. aml 3-1 (2) og internkontroliforskrif-
tens § 5(6).

e Det skal foreligge planer og forslag il tiltak for a redusere risiko, jf. internkontrollforskriftens
§ 5(6).

o Det skal foreligge rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge brudd pa HMS-lovgiv-
ningen jf. aml 3-1 (2) og internkontrollforskriftens § 5(7).

o Det skal foretas en systematisk kontroll og giennomgang av internkontrollen, jf. aml 3-1 (2)
og internkontrollforskriftens § 5(8).
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4.2 Revisors undersgkelse

Indre Jstfold kommune har i dokumentet «Arbeidsgiverpolitikk Indre @stfold kommune 2020 -2030» ned-
felt sine overordnede malsettinger for partssamarbeidet og de ansattes medvirkning.3

Her sies det at Indre Jstfold kommune skal kjennetegnes av et godt trepartssamarbeid. Dette innebaerer
at forholdet mellom kommunens politiske og administrative niva skal kjiennetegnes av samhandling, tillit,
respekt og god rolleforstaelse. Videre har man en malsetting om at det skal vaere apen dialog mellom
Indre Qstfold kommune som arbeidsgiver og arbeidstakerorganisasjonene. Det skal legges til rette for
gode arenaer for samarbeid mellom arbeidstakerorganisasjonene, vernetjenesten, politikere og admini-
strasjon.

Vernetjenesten i Indre Jstfold kommune er organisert med 3 frikjgpte hovedverneombud. Disse tre ho-
vedverneombudene, som er frikjgpt henholdsvis i 100%, 60% og 40% stilling, har sine funksjoner knyttet
til hver av sine kommunalomrader. Ett hovedverneombud har ansvaret for kommunalomradene helse,
HR, stedsutvikling, innbyggertorg og gkonomi, ett annet hovedverneombud har ansvaret for kommunal-
omradet naering, plan og teknikk, det siste hovedverneombudet har ansvar for kommunalomradet Opp-
vekst. | tillegg til dette kommer til sammen 120 verneombud i seksjoner, enheter og avdelinger. Et av
hovedverneombudene fungerer som koordinator for hovedverneombudene og representerer vernetjenes-
ten i Arbeidsmiljgutvalget og sentralt medbestemmelsesorgan.

Vernetjenesten i Indre Dstfold kommune fglger linjen i organisasjonen. Alle verneombud og hovedverne-
ombud skal ha en vara, som kan tre inn som stedfortreder. Alle verneombud og hovedverneombud skal
ha faste mgter med sin naermeste leder. Vernetjenesten har faste nettverksmgter, bade sentralt HVO og
pa virksomhetsniva. Dette er viktig mgteplasser for informasjon, laering og drefting av saker og oppgaver.

4.2.1 HMS Handlingsplan for 2021
Handlingsplanen ble vedtatt i arbeidsmiljgutvalget 21.01.2021.

Innledningskapittelet i handlingsplanen beskriver at planen er en del av Indre Jstfold kommunes strate-
giske HMS-arbeid. Planen bygger pa Indre @stfold kommunes gvrige planverk. Det fremkommer at hand-
lingsplanen og det generelle HMS-arbeidet bestar, ogsa bestar av:

1. Arsplan/Aktivitetsplan/Samarbeidsplan for bruk av bedriftshelsetjeneste.

2. Det henvises ogsa til kommunens arbeidsgiverpolitikk og @vrige handlingsplaner.

HMS-planen deles inn i fem omrader:

A. Helse- miljg- sikkerhet — HMS — generelt HMS-arbeid i kommunen
Vernetjenesten — verneomrader — verneansvarlige — hovedverneombud - verneombud
AKAN

IA-avtale av 2019 (sykefraveersoppfalging — nasjonale mal og tiltak)

mo o ®

IA-oppfalging (sykefravaersoppfaelging — lokale mal og tiltak)

Et eksempel pa hvordan planen er bygget opp er at det pa omradet A. Helse- miljo- sikkerhet — HMS —
generelt HMS-arbeid i kommunen er beskrevet totalt 11 mal, med tilhgrende tiltak. Hvert enkelt mal er

3 Arbeidsgiverpolitikk Indre @stfold kommune 2020 -2030, s. 7
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begrunnet. Det redegjgres ogsa for hvem som er ansvarlig for gjennomfaring av tiltak, tidsfrist for gjen-
nomfgring og status pa det tidspunkt hvor planen er vedtatt. Et eksempel pa en malsetting for dette om-
radet er at prosesser, retningslinjer og rutiner skal vaere er oppdatert i henhold til lover, forskrifter og lokale
rutiner (mal 1). For & nd denne malsettingen er det meislet ut tre tiltak. For det farste skal man utarbeide
og ajourholde HMS-prosessen, med tilhgrende retningslinjer og rutiner i Compilo. For det andre skal det
utarbeides handlingsplaner og arshjul for HMS-arbeidet. Det tredje tiltaket er at det skal avholdes samar-
beidsmgter med vernetjenesten og sentrale tillitsvalgte.

Tilsvarende oppbygging har man ogsa for de fire etterfalgende omradene vernetjeneste, AKAN, sykefra-
vaersoppfalging nasjonale og lokale tiltak.

For vernetjenesten sin del, som er seerlig interessant i dette prosjektet, er mal, tiltak, begrunnelse osv.
beskrevet pa fglgende mate#:

lovkrav.

for at verneombud
skal delta i planleg-
ging og gjennom-
fgring av det gene-
relle HMS-arbei-
det, vernerunder,
risikovurderinger
og tilsynsbesgk.

.Planlegge og gjen-

nomfgre generell
oppleering, sam-
men med ledere,
samt for verneom-
budene spesielt.

1. Sikre et fullt 1.Planlegge og gjen- |1. Sikre et fullt Arbeidsmiljg- | Hvert Nye verne-

forsvarlig ar- nomfgre valg av forsvarlig ar- | utvalget annet ombud
g g g g

beidsmiljg. hovedverneombud beidsmiljg. Ledere ar, in- valgt fra

2. Ansatte skal hvert annet ar. . Tilfreds-stille nen 31. | 1.1.2020.

) ) ) Hovedverne- | desem-
ha en ordning | 2. Planlegge og gjen- lovkrav til at
. o ombudet ber.
med verne- nomfgre saker til arbeidet i Verneomra-
ombud som arbeidsmiljgutval- virksomheten | Verneombud dene er re-
er her.13ikts- get. blir u.tf(artcpé Arbeidstaker- vidert sep-
messig og 3.Planlegge og gjen- en slik rnate organisasjo- tember
forsvarhg i nomfare lovpalagt at arbe|d§ta- nene 2020.
forhold til or- opplaering av ver- kernes sik-
ganisering og neombud (40-ti- kerhet, helse | HRO Nytt valg i
plassering av mers kurs). og velferd er | (overordnede 2023
enheter. ivaretatt prosesser
.Ledere skal sgrge
3. Tilfredsstille g m.m.)

4 Handlingsplan for helse- miljg- sikkerhet (HMS-plan) 2021, ss. 9-10
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Daglig leder for Smaalenene be-
driftshelsetjeneste har opplyst revi-
sjonen om at det utarbeides hand-
lingsplaner for verne- og miljgar-
beidet pa virksomhetsniva. Utford- -
ringen er i noen sammenhenger at

planene ikke fglges opp. Under =
halvparten av de lokale verneom-
budene svarer bekreftende pa at
det er utarbeidet en handlingsplan -
for verne- og miljgarbeidet ved e
virksomheten (se figur 1). Nar revi-
sjonen falger opp med et spgrsmal

L
;j

om det lokale verneombudet har i
deltatt i utarbeidelsen av de hand-
lingsplanene som finnes svarer 46 = =

% «Jar», 15 % «Nei» og 39% «Vet
ikke».

u 4= out e

FIGUR 1: Er det utarbeidet en handlingsplan for verne- og miljgarbeidet | virksom-
heten? N=58

4.2.2 Arsrapport sentralt arbeidsmiljoutvalg (AMU)

Revisjonen er blitt forelagt «Arbeidsmiljgutvalgets arsrapport for verne- og miljgarbeidet» for driftsaret
2020. Dette er en rapport som er utarbeidet i henhold til arbeidsmiljglovens § 7-2(6). Her heter det at
arbeidsmiljgutvalget hvert ar skal avlegge rapport om sin virksomhet til vicksomhetens styrende organer
og arbeidstakernes organisasjoner.
Arbeidstilsynet sier at virksomheten star fritt i utformingen av rapporten, men den bar inneholde falgende
elementer>:

e Dato for opprettelse av utvalget,

e antall stemmeberettigede medlemmer,

e informasjon om bedriftshelsetjenesten er medlem,

e hvilken part som har hatt formannsvervet det siste aret

¢ informasjon om hvor mange mgter som har blitt holdt.

Det bgr ogsa fremkomme hvilke oppgaver utvalget har hatt, samt informasjon om hvordan utvalget har
deltatt i virksomhetens HMS-arbeid.

| arsrapporten for utvalget fremkommer det at utvalget ble opprettet 1. januar 2020 og at det bestar av 10
medlemmer, hvorav fem representerer arbeidsgiversiden og fem representerer arbeidstakersiden. Det gis
ogsa informasjon om at det er arbeidstakersiden som har ledervervet. Det fremkommer ogsa informasjon
om at bedriftshelsetjenesten har er medlem i AMU og har talerett. Det fremkommer ogsa at bedriftshel-
setjenesten alltid har gjennomgang av aktuelle i utvalgets mater. | arsrapporten fremkommer det at det
er avholdt 6 mgter i AMU i 2020. Det fremkommer av arsrapporten at det er valgt 106 verneombud, av
disse har 42 ikke fatt den foreskrevne opplaering. | rapporten fremkomme det at Indre @stfold kommune
har hatt 12 arbeidsulykker. Sykefravaeret rapporteres & ha veert pa 9,9%. Arsrapporten redegjer ogsa kort
for saker som har veert oppe til behandling i AMU i Igpet av 2020.

5 https://www.arbeidstilsynet.no/hms/roller-i-hms-arbeidet/arbeidsmiljoutvalg-amu/, 23.02.21, kl 0959
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4.2.2 Reglement og protokoller fra Arbeidsmiljoutvalget

Det er utarbeidet et reglement for Arbeidsmiljgutvalget (heretter AMU). Dokumentet innledes med en be-
skrivelse av utvalgets overordnede mandat, for deretter a redegjere for utvalgets formal, sammensetning,
interne organisering, funksjonstid — herunder bestemmelser knyttet til valg og oppnevning, utvalgets opp-
gaver, saksbehandlingsregler, lokale utvalg/underutvalg m.m.

Under overskriften «Saksbehandling» er det nedfelt bestemmelser om at det skal opprettes et arbeidsut-
valg (AU) for & sikre god saksbehandling og oppfalging av saker som har veert til behandling i AMU. AU
skal besta av utvalgets leder og nestleder, med ngytral, administrativ bistand fra kommuneadministrasjo-
nen. Revisjonen har av koordinerende hovedverneombud fatt opplyst at praksis har veert at det arrangeres
et det som kalles formgter til AMU. Disse mgtene er lagt inn i mgtekalenderen i god tid fer hvert AMU-
mate. | disse formgtene deltar arbeidsmiljgutvalgets leder, nestleder, en hovedtillitsvalgt, ett hovedverne-
ombud, samt sekreteer. Formgte brukes til & gjennomga arshjulet for AMU, for & sikre at saker som skal
behandles i AMU i henhold til lov og forskrift settes pa dagsorden. Formgtet gjennomgar ogsa innkomne
saker slik at de blir klargjort til innkallingen. Innkallingen til AMU, med saksliste/vedlegg, gar til alle med-
lemmene senest en uke fgr mate.

Revisjonens gjennomgang av protokollene fra 2020 viser at HMS-utfordringer knyttet til pandemisituasjo-
nen har preget arbeidsmiljgutvalgets arbeid dette aret. Til tross for dette har arbeidsmiljgutvalget behand-
let en rekke saker knyttet til HMS-arbeidet i Indre Jstfold kommune. Det er blant annet snakk om:

e Arshjul for AMU-saker: e Sak om arbeidsbelastning for kommu-
¢ Reglement for AMU nens ansatte

e Valg av AKAN utvalg. e Orientering om budsjett og gkonomiplan
e |A-arbeid e Arbeidsmiljgkartlegging 10 faktor kart-
e Opplaering av AMU medlemmer legging

e Orientering om sykefraveer e Samhandling i Arbeidsmiljgutvalget

e Verneombud/ verneomrader o Effektiv utnyttelse av kommunale lokaler
e Veileder for verneombud o Frikjgpsressursen til Vernetjenesten

e HMS-rapporter e Frikjgpsressursen til Hovedtillitsvalgte

e Sykefraveersrapporter

4.2.3 Internkontrollforskriften®

| internkontrollens § 5 sies det at internkontrollen knyttet til HMS-arbeidet skal «tilpasses virksomhetens
art, aktiviteter, risikoforhold og starrelse i det omfang som er ngdvendig for a etterleve krav i eller i med-
hold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen». Samme paragraf redegjer i atte punkter hva HMS-in-
ternkontrollen skal gjgre. For fem av disse punktene er det et krav at internkontrollen ma dokumenteres
skriftlig.

Indre Jstfold kommune, ved kommunaldirektgr for HR og organisasjon, har oversendt revisjonen et notat
som viser hvordan kommunen har satt opp sitt HMS-system, for & mgte kravene i Internkontrollforskriften
§ 5, punktene 1 — 8.

| paragrafens farste punkt heter det at virksomheten skal sgrge for at de lover og forskrifter i helse-, milja-
og sikkerhetslovgivningen som gjelder for virksomheten er tilgjengelig. | tillegg til dette skal det foreligge
en oversikt over de krav som er av seerlig viktighet for virksomheten. | notatet fra Indre Jstfold kommune

6 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften),
FOR-1996-12-06-1127
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fremkommer det at det er kvalitetssystemet Compilo som benyttes for a gjere nadvendige lover og for-
skrifter lett tilgjengelige for kommunens ansatte. | Compilo ligger det linker til de lover og forskrifter som
anses ngdvendige og viktige for kommunens drift. Notatet fra kommunen inneholder en oversikt over de
lover og forskrifter som anses som seerlig viktig. Det dreier som blant annet om fglgende lover og forskrif-

ter:

Arbeidsmiljgloven

Brann- og eksplosjonsvernloven
El-tilsynsloven
Forurensningsloven
Miljginformasjonsloven

Av aktuelle forskrifter nevnes for eksempel:

Forskrift om organisering, le-
delse og medvirkning

Forskrift om utforming og inn-
retning av arbeidsplasser og ar-
beidslokaler (arbeidsplassfor-
skriften)

Forskrift om utfgrelse av arbeid
Forskrift om tiltaks- og grense-

Plan- og bygningsloven
Produktkontrolloven
Stralevernloven
Tobakkskadeloven

Forskrift om administrative ord-
ninger

Forskrift om systematiske
helse-, miljg- og sikkerhetsar-
beidi virksomheter (Intern-
kontrollforskriften)

Forskrift om arbeid i arbeidsta-
kers hjem

verdier

Punkt 4 krever at det skal fastsettes mal for helse, miljg og sikkerhet. | kommunens beskrivelse sies det
at det a fastsettemal for HMS-arbeidet i praksis innebaerer a sikre at man har gode og sikre arbeidsvaner,
klare ansvarsforhold, godt samarbeid, ryddige lokaler, sikre produkter og tjenester. Det understrekes vi-
dere at arbeidsmiljget skal vaere helsefremmende, den enkelte arbeidstaker skal ha en meningsfylt ar-
beidssituasjon, som ivaretar den enkeltes behov ut ifra forutsetninger og livssituasjon.

For a sikre at disse kravene oppfylles i planlegging, utfgrelse, oppfelging og tilrettelegging for forbedringer
av HMS-forhold er HMS-mal en forutsetning. Malene for HMS-arbeidet ma veaere forankret i kommunens
og enhetens strategi og visjoner. Ngkkelpersoner ma involveres og arbeidet méa veere forankret i arbeids-
miljgutvalget (AMU) i virksomheter som plikter & ha et slikt utvalg. Indre Qstfold kommune har i AMU
21.01.21 vedtatt Overordnet HMS Plan 2021 (sak 07/21) og Overordnet HMS Strategi for Indre Dstfold
kommune (sak 08/21). Disse dokumentene kommenteres under egne overskrifter. Revisjonen har fatt
opplyst at disse dokumentene er gjort tilgjengelige for kommunens ansatte i kvalitetssystemet Compilo.

Det kreves at virksomheten nedtegner skriftlig en oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder
hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt i organisa-
sjonen.

Revisjonen har fatt opplyst at Indre Jstfold kommune er organisert med en ledergruppe, bestaende av
radmann og seks kommunaldirektgrer med ansvar for kommunalomradene Helse og velferd, HR og or-
ganisasjon, Innovasjon og kommunikasjon, Nezering, plan og teknikk, Oppvekst, Stedsutvikling og innbyg-

gerdialog, samt @konomi- og virksomhetsstyring.

I kommunens administrative delegeringsreglement er det beskrevet at det stilles szerlig forventninger til
kommunens ledere. Det forventes av alle ledere i Indre Jstfold kommune at de skal bidra til ansvarliggja-
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ring av medarbeidere og skape engasjement gjennom involvering og delegering. Ledere skal veere rolle-
modeller for god tilbakemeldingskultur. Det forventes ogsa av lederne at de skal sikre tidlig involvering av
tillitsvalgte og vernetjeneste, og forsta deres rolle slik at vi far gode og enkle prosesser’.

Samme dokument redegjer for det ansvar for som er lagt til de ulike ledernivaene nar det gjelder verne-
tieneste og samhandling med tillitsmannsapparat®.

Radmannen er gverste leder for kommunens administrasjon. Dette innebzerer at denne har det overord-
nede ansvar for dialog med kommunens hovedtillitsvalgte og hovedverneombud.

Kommunaldirektgrene er delegert ansvar for dialog med hovedtillitsvalgte og hovedverneombud i proses-
ser og saker innen sitt kommunalomrade.

Seksjonslederne skal, i samarbeid med kommunaldirektar, ha dialog med hovedtillitsvalgte og hovedver-
neombud om prosesser og saker innen sin seksjon.

Enhetsledere skal bidra til & utvikle et godt arbeidsmiljg, blant annet ved & felge opp lov og avtaleverk i
forhold til AMU og lokale medbestemmelsesarenaer (MBA). Enhetslederne skal ogsa ha dialog med ho-
vedtillitsvalgte og lokale verneombud om prosesser og saker i sin enhet.

Avdelingsledere har ansvaret for det lokale HMS-arbeidet, herunder kontakt med lokale verneombud og
tillitsvalgte der dette er naturlig. | slike tilfeller vil det vaere enhetsleder har det formelle ansvar for medbe-
stemmelsesarenaene (MBA) og utgvelse av medbestemmelsesretten.

Internkontroll forskriftens § 5 krever ogsa at virksomheten skal kartlegge farer og problemer. Med bak-
grunn i de funn som gjgres skal virksomheten vurdere risiko. | tillegg til dette skal virksomheten utarbeide
planer og tiltak for & redusere den risikoen man har avdekket.

Revisjonen har fatt opplyst at det i Indre Jstfold kommune paligger enhetslederne a kartlegge mulige
farer og problemomrader knyttet til arbeidet som utfgres. Denne kartleggingen skal gjgres regelmessig
og skal bidra til & unnga ugnskede hendelser. Risikovurdering skal utferes i samarbeid med de ansatte
og deres representanter, for eksempel verneombud. Risiko skal i denne sammenheng forstds som mu-
ligheten for at en ugnsket hendelse skal skje, samt en vurdering av hvilke konsekvenser en eventuell
hendelse kan fa. Revisjonen har ogsa fatt opplyst at i Indre Jstfold kommune sa vurderes ikke risiko pa
arbeidsplassen kun til & dreie seg om store ulykker og akutte fysiske farer. Risiko vurderes ogsa til a
omfatte fare for samarbeidsproblemer, belastningslidelser, sykdom, forurensning og liknende. Risikovur-
deringene som gjgres skal dokumenteres og falges opp regelmessig.

Revisjonen har fatt oversendt tre rutiner:

1. Rutine for risikokartlegging og tiltak for & redusere risiko i Indre @stfold kommune — formalet med
prosedyren skal veere a sikre at lovpalagt HMS-risikovurdering gjennomfares.

2. Rutine for & avdekke, rette opp og forebygge brudd pa HMS-lovgivningen — formalet med denne
er & sikre at avvik pa HMS-omradet blir meldt.

7 Ansvar og myndighet for ansatte i Indre @stfold kommune, s. 4
8 Ansvar og myndighet for ansatte i Indre Q@stfold kommune, s. 6-11
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3. Rutine for systematisk kontroll og gjennomgang av internkontrollen — formalet er & overvake sty-
ringssystemet for HMS for a sikre at det fungerer som forutsatt.

Arbeidsmiljgutvalget vedtok overordnet HMS-strategi for Indre @stfold kommune i AMU 21.01.2021.

| dette dokumentet slas det fast at folkevalgte, ledere, medarbeidere, tillitsvalgte og vernetjeneste har et
felles ansvar for a bidra til et trygt arbeidsmiljg. Det sies videre at et trygt arbeidsmilja viser seg i «godt
naerveersarbeid og en god livsfaseorientert tilrettelegging». Det uttrykkes pa samme sted i dokumentet at
Indre Ostfold kommune skal veere en helsefremmende arbeidsplass. Det understrekes at «et godt ar-
beidsmiljg fremmes gjennom god dialog mellom arbeidsgiver, tillitsvalgte og vernetjeneste med sakelys
pa godt HMS-arbeid og god internkontroll».

Det slas fast at HMS-arbeidet skal:

. klargjagre ansvar

. gi bedre samarbeidsklima

. gi st@rre medvirkning og deltakelse fra de ansatte

. gi totaloversikt over arbeidsmiljgfaktorene

. gi grunnlag for & utarbeide handlingsplaner for arbeidsmiljgtiltak

| kapitlet «Organisasjonen, ansvar og roller» er det redegjort for hvordan ansvaret for HMS-arbeidet er
plassert pa ulike niva i organisasjonen Indre Jstfold kommune. Det fremkommer for eksempel at det
tilligger radmannen a revidere og evaluere kommunens overordnede HMS-system. Radmannen skal
ogsa utarbeide overordnet HMS-mal samt beskrive hvordan HMS-arbeidet i kommunen er organisert.
Dette innebaerer & utarbeide en beskrivelse over hvem som gjgr hva. HMS-arbeidet skal utgjgre et fast
tema i radmannens ledergruppe. Gjennom dette bidrar radmannen til at HMS-systemet gjeres kjent for
alle ansatte. Gjennom internrevisjon, rapporteringsrutiner, handlingsplaner og systemer for avvikshand-
tering skal rddmannen pase at HMS-systemet tas i bruk og etterleves. Det paligger rddmannen ogsa, i
siste instans & vaere den som behandler og lukker avvik. R&dmannen skal sgrge for at det gjennomfgres
arlig medarbeiderundersgkelser. Det er ogsa nedfelt bestemmelser om at r&dmannen skal tilrettelegge
for en god dialog med hovedverneombud og tillitsvalgte samt at det skal utarbeides rutiner for denne
kontakten.

Kommunaldirektgrenes ansvar er beskrevet som a sgrge for at HMS-systemet og virksomhetens ansvar
gjennom |A-avtalen, er kjent og forankret blant ledere og ansatte i virksomheten. Det tilligger ogsa kom-
munaldirekt@ren et ansvar for at disse besitter den ngdvendige kompetanse. Kommunaldirektarene skal
ogsa organisere HMS-arbeidet og sa@rge for tydelige ansvarsforhold hos leder, HMS-team, verneombud
og gvrige ansatte i den enkelte virksomhet. Kommunaldirektgrene skal kjenne risikoforhold og utfordringer
i arbeidsmiljget hos sine ansatte og iverksette ngdvendige forebyggende tiltak. Det er ogsa kommunaldi-
rektgrenes ansvar a sgrge for at det utarbeides HMS og IA handlingsplaner. | disse handlingsplanene
skal det fastsettes lokale mal i samarbeid med verneombud og tillitsvalgte. P4 radmannens vegne skal
kommunaldirektarene tilrettelegge for medarbeiderundersgkelser og andre arbeidsmiljgundersgkelser pa
sine kommunalomradet, samt rapportere resultater p4 HMS- og |A-arbeidet.

Arbeidstakers ansvar innebaerer plikt til 8 melde fra om problemer, samt til & medvirke i gjennomfgringen
av tiltak som settes i verk for & skape et sunt og trygt arbeidsmilja. Det pekes pa at arbeidstakernes aktive
deltakelse er en forutsetning for et godt fungerende HMS-arbeid.
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Den overordnede HMS-strategien fastslar at verneombudets rolle innebaerer a ivareta arbeidstakernes
interesser i alle saker som angar arbeidsmiljget. Verneombudet skal ha en aktiv rolle i virksomhetens
HMS-arbeid og skal tas med pé rad under planlegging og gjennomfegring av tiltak som har betydning for
arbeidsmiljget innenfor ombudets verneomrade, herunder etablering, utevelse og vedlikehold av intern-
kontrollsystemet i virksomheten. Verneombudet skal giennomga rapporter om yrkessykdom, arbeidsulyk-
ker, yrkeshygieniske undersgkelser mv. som nevnt i arbeidsmiljgloven § 3. Verneombudet skal medvirke
til at arsaken til arbeidsulykker og yrkessykdommer sgkes klarlagt, og se til at arbeidsgiveren treffer tiltak
for & hindre gjentakelse. | slike tilfeller skal verneombudet ha samme adgang til Arbeidstilsynets og poli-
tiets etterforskningsdokumenter som arbeidsmiljgutvalget. Det paligger arbeidsgiver & sgrge for at verne-
ombudene far den opplaering som er ngdvendig for & utfere vervet pa en forsvarlig mate. | utgangspunktet
skal oppleeringen vaere pa minst 40 timer. Oppleeringen skal fortrinnsvis forega i arbeidstiden, og alle
utgifter betales av arbeidsgiver. Verneombudet har rett til & bruke den tid som er ngdvendig for & utfgre
oppgavene pa forsvarlig mate. Dette kan for eksempel innebzere at verneombudet ma skaffe seg tilleggs-
kunnskap om spesifikke forhold ved sin arbeidsplass og virksomhet.

Det sentrale arbeidsmiljgutvalget (AMU) har en sentral funksjon i HMS-arbeidet. | den overordnede HMS-
strategi for Indre Dstfold er det beskrevet at AMU blant annet skal arbeide med fglgende oppgaver:

. spgrsmal om vernetjenesten og bedriftshelsetjenesten

. avviksrapporter

. sykefravaersrapporter

. Arbeidsmiljgutvalget (AMU) skal behandle planer som krever samtykke ifglge § 18-9, jf. arbeids-
miljgloven § 7-2 andre ledd bokstav ¢

. spgrsmal om oppleering og instruksjon innen helse, miljg og sikkerhet (HMS)

. planer som kan fa vesentlig betydning for arbeidsmiljget

. internkontrollsystemet

. arbeidstidsordninger

. arsrapporter

. budsjett/gkonomiplan

. diverse tilsynsrapporter fra tilsynsmyndigheter (brann-el- arbeidstilsyn osv.)

AMU skal ogsa ga gjennom rapporter om yrkessykdommer, arbeidsulykker og nestenulykker for a av-
dekke arsakene, og pase at arbeidsgiver iverksetter tiltak for & forhindre nye tilfeller. Det er utarbeidet
egne retningslinjer for saksbehandling til arbeidsmiljgutvalget, som ligger i Compilo .
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4.2.4 Verneombud og verneomrader

Revisjonen har fatt opplyst at Indre @stfold kommune har 141 verneomrader. Koordinerende hovedver-
neombud har opplyst revisjonen om at alle verneombud er pa plass pr. medio mars, med unntak av to.
Revisjonen har ogsa fatt opplyst at det i arbeidsmiljgutvalget er blitt orientert om at det har manglet ver-
neombud i enkelte verneomrader og
virksomheter. Koordinerende hoved-
verneombud har ogsa opplyst revisjo-

nen om at det pagar en diskusjon om
sterrelsen pa enkelte verneomrader. -
Et eksempel pa dette er radhuset hvor

det er gjort vedtak i AMU om at det 7%
skal veere to verneombud. Det er un-

der forberedelse en sak til AMU hvor o
antallet verneombud i STI® - kulturut- .
vikling skal vurderes. Per i dag er det
eksempler pa at ett verneombud dek-

ker flere ulike lokasjoner i kommunen,

for eksempel ungdomshus og kultur- .
skole.

100%

55.2%

Pa spgrsmal fra revisjonen kunne
koordinerende hovedverneombud for- =
telle at oppslag om hvem som er ver-
neombud finnes de fleste steder, men

ikke over alt, for eksempel ikke pa rad- FIGUR 2 Det skal kunngjeres med oppslag pa arbeidsplass, hvem det er som

huset. Dette bekreftes i sparreunders@-  er verneombud ved virksomheten. Er dette gjort pa din arbeidsplass? N = 58
kelsen rettet mot de lokale verneombu-

dene. Litt over halvparten av de lokale
verneombud (55%) svarte «ja» pa sparsmalet om det var hengt opp informasjon om hvem det er som er
verneombud ved virksomheten, jf. fig 2.

Indre Dstfold kommune har tre hovedverneombud: hovedverneombud for kommunalomradene helse, HR,
stedsutvikling, innbyggertorg og gkonomi, hovedverneombud for kommunalomrade naering, plan og tek-
nikk og hovedverneombud for Oppvekst.

Hovedverneombud for kommunalomradene helse, HR, stedsutvikling, innbyggertorg og gkonomi sitter i
sentralt MBA og fungerer som koordinerende hovedverneombud. De to andre hovedverneombudene sit-
ter MBA-ene for sine kommunalomrader.

De tre hovedverneombudene var i 2020 frikjgpt i til sammen 2,5 arsverk (250 % stilling). Frikjgpet er i
2021 senket til 2,0 arsverk. Hovedverneombud for kommunalomradene helse, HR, stedsutvikling, inn-
byggertorg og gkonomi har 100 % frikjep; hovedverneombud for kommunalomrade neering, plan og tek-
nikk har 40 % frikjgp og hovedverneombud for Oppvekst er frikjapt i 60 % stilling.

9 Stedsutvikling og innbyggertorg
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4.2.5 Medbestemmelsesarenaer

Kommunaldirektgr for HR har opplyst revisjonen om at de ansattes medbestemmelse og medvirkning
blant annet utgves i administrasjonsutvalg (ADMU) og overordnet AMU. Det vil si at man ikke har AMU
pa flere nivaer i organisasjonen. | tillegg til dette er det etablert det man i Indre @stfold kommune betegner
som sentral Medbestemmelsesarena (SMBA) og tre MBA-er pa kommunalomradeniva. Det er ogsa etab-
lert MBA-er pa virksomhetsniva. | sentralt MBA sitter 15 personer, inkludert ett hovedverneombud (koor-
dinerende hovedverneombud), hovedtillitsvalgte og kommunaldirektgr for HR. Retningslinjer for medbe-
stemmelse, som dekker AMU og MBA-ene, ligger tilgjengelig i kvalitetssystemet Compilo.

Revisjonen er opplyst om at i de tidligere 5-K kommunene hadde man HMS-team. | ny kommune inngar
saksomradene til disse HMS-teamene i MBA-enes saksfelt. Kommunaldirektgr for HR og organisasjon
(HRO) har opplyst revisjonen om at MBA-ene dekker medbestemmelse bade etter hovedavtale og etter
arbeidsmiljglov/HMS-forskrift. Verneombud og tillitsvalgte deltar altsa i samme organ, noe som er uvant
for mange. Ordningen er i ferd med a bli innkjert i Indre Jstfold kommune.

Kommunaldirektgren har ogsé informert revisjonen om at kommunens delegasjonsreglement gir omfat-
tende fullmakter til ledere innen deres ansvarsomrader. Enhetslederne har, i samarbeid med verneombud
og plasstillitsvalgte, ansvar for et forsvarlig arbeidsmiljg og ansattes medvirkning. Kommunens radmann
vektlegger at lokale spgrsmal bgr finne lokale lgsninger i trdd med de fullmakter som gis i delegasjons-
reglementet. Det er en tendens at resultatenhetene gnsker a ville lgfte saker opp til sentralt hold i stedet
for a lgse dem lokalt. Det forplanter seg ogsa til AMU som tenderer til & fokusere pa sma saker i stedet
for & konsentrere se om overordnede retningslinjer. Kommunaldirektgren forteller at myndiggjegring av
den enkelte leder er et ngkkelord i lederoppleeringen i Indre Jstfold kommune. Lederne har lederansvar
og handlingsrom. Ogsa lov- og avtaleverk inngar i lederopplaeringen. Det har vist seg at ikke alle kommu-
nale ledere er like godt skolert i dette som de tillitsvalgte, opplyser kommunaldirektgren.

Enhetsleder for arbeidsgiverpolitikk og forhandlinger gir overfor revisjonen uttrykk for at hun mener med-
bestemmelsesarenaenes rolle er uklar. Hovedavtalen er uklar pd om MBA-ene er radgivende eller beslut-
tende organer, og flere av oss er usikre pa MBA-enes rolle, sier hun. Hun opplyser videre at kommunen
har til hensikt & gjennomga og evaluere kommunens MBA-system i lgpet av 1. halvar 2021.

Hovedverneombudene har i intervjuer med revisjonen gitt uttrykk for at MBA-ene, etter deres syn, ikke
fungerer optimalt. Et eksempel pa dette er at saker fra vernetjenesten skal std som fast punkt pa dagsor-
den i MBA. Koordinerende hovedverneombud har opplyst revisjonen om at saker fra vernetjenesten er
satt opp som fast punkt i sentralt MBA gjennomfgres dette, men det praktiseres ikke konsekvent i MBA-
er lenger ned i organisasjonen. Et annet hovedverneombud viser til at HMS-teamene fra de tidligere 5K-
kommunene er avskaffet. Som en fglge av det skal HMS-saker behandles i AMU og MBA. Dette hoved-
verneombudet mener at ledere pa alle nivaer inviterer verneombud til MBA-mgtene, men sakslister hvor
HMS-saker er inkludert, er ikke pa plass overalt.

Koordinerende hovedverneombud gir uttrykk for at hennes opplevelse er at behandlingen av HMS-saker
i MBA-ene mangler en rgd trad. Hun mener at HMS-sakene blir borte i MBA. Saker som knytter seg opp
til tillitsvalgtapparatet far sterre oppmerksomhet enn saker fra verneombudene.

- Hadde jeg fatt bestemme, skulle vi ikke hatt MBA-ene, men underutvalg av AMU, sier koordinerende
hovedverneombud.
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Et annet av hovedverneombudene peker pa at det ikke er delegert beslutningsmyndighet nedover til de
lokale MBA-ene. Alle vedtak i HMS spgrsmal ma gjgres i det sentralt plasserte AMU. Dette hovedverne-
ombudet uttrykker et gnske om at det skal bli tydeliggjort hva de kan og skal vedta i medbestemmel-
sesarenaene pa sektor- og virksomhetsniva. Revisjonen har i flere av intervjuene fatt opplyst at rollen til
MBA-ene er uklar og at dette er noe det bar arbeides med.

De lokale verneombudene fikk giennom apne spgrsmal i sparreundersgkelsen muligheten til fritt & kom-
mentere vernetjenesten i kommunen. Det fremkommer i denne sammenheng at flere lokale verneombud
har opplevd 2020 som et krevende ar, fagrst pa grunn av kommunesammenslaingsprosessen og deretter
pa grunn av koronapandemien.

Et av de lokale verneombudene sier: «For var del har situasjonen med kommunesammenslding og korona
i 2020, gjort at det var lite fokus pa verneombud/MBA mgter. En uoversiktlig arbeidssituasjon/plass med
stor belastning og utskiftning av kollegaer gjorde at det hasten 2020, ble gjort mye fra verneombud og
tillitsvalgtes side for & belyse situasjonen. Det er mye som ikke er pad plass ennad, men ny leder jobber
med & fa alt pa plass og jevnlige MBA mater og HMS arbeid er prioritert». Et annet lokalt verneombud
sier: «Korona-pandemien gjor ting sveert vanskelig, kan ikke mates, vanskelig & vite hvem man kan ta
kontakt med, men regner med at jeg pa sikt far bedre oversikt».

Revisjonen har ogséa spurt Smaalenene Bedriftshelsetjeneste AS, som er kommunens bedriftshelsetje-
neste, om hvordan de oppfatter det systematiske HMS-arbeidet i Indre Jstfold kommune. Daglig leder
peker pa at vi snakker om en ny kommune som ikke har fatt alt pa plass enna. Daglig leder gir ogsa
uttrykk for at i en sa stor omstilling som en kommunesammenslaing er sa tar det tid for for eksempel
rutiner har satt seg, fer man har klart & implementere alle endringer i organisasjonen.

Daglig leder gir ogsa uttrykk for at medbestemmelsesarenaene (MBA-ene) ikke fungerer optimalt alle
steder i organisasjonen. Hun forklarer ogsa at det er nedsatt en arbeidsgruppe, hvor bedriftshelsetjenes-
ten deltar, for 8 komme med forslag til tiltak for & fa MBA-ene til & fungere bedre. | den forbindelse pekes
det blant annet pa at det ma legges til rette for etablering av et godt ytringsklima hvor god kommunikasjon
og respekt for hverandre, danner grunnlaget for samhandlingen. Bedriftshelsetjenesten har ogsa pekt pa
at det ma ligge en struktur i bunn for MBA-enes arbeid. Med dette menes det at det ma vaere en syste-
matikk i forhold til innkalling, saklister, referater og hvilke saker som er oppe til behandling.

Daglig leder forteller ogsa at i de gamle kommunene hadde man HMS-team som fungerte ganske godt.
Na er det en reell fare for at HMS-sakene blir borte i medbestemmelsesarenaene (MBA). Bedriftshelse-
tjenesten er av den oppfatning at i en sa stor organisasjon som Indre Jstfold kommune burde man hatt
AMU for hver enkelt sektor, det vil si et AMU for oppvekst, ett for teknisk, ett for helse osv.

Bedriftshelsetjenesten understreker at det finnes eksempler i Indre Jstfold kommune pa at MBA fungerer
godt. Teknisk sektor trekkes frem i denne forbindelsen. Pa sparsmal fra revisjonen om hvorfor det fungere
godt i teknisk sektor, s& pekes det pa at HMS-tenkning er hgyt oppe i bevisstheten hos ledere som har
sin bakgrunn fra industrien. Daglig leder forteller at det finnes MBA-er andre steder i organisasjonen som
ogsa fungerer bra. Hvor godt MBA-ene fungerer kan se ut til & vaere avhengig av person, sier daglig leder
for Smaalenene Bedriftshelsetjeneste AS.

De hovedtillitsvalgtes opplevelse av medbestemmelsesarenaene redegjgres det for i kapitel 5.2.3. Kort

oppsummert kan man si at de hovedtillitsvalgte som revisjonen har intervjuet ikke har helt sammenfal-
lende oppfatninger om hvordan medbestemmelsesarenaene fungerer. De tilbakemeldingene revisjonen
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har fatt fra hovedtillitsvalgte varierer fra «at det fungerer ganske godt» til «kMBA-ene fungerer bare delvis
som forum for HMS-problematikk».

4.2.6 Medyvirkning fra verneombud

Koordinerende hovedverneombud

har opplyst revisjonen om at de lo-

kale verneombudene ikke alltid blir
tatt med pa rad i HMS-saker. Et an-

net av hovedverneombudene gir ut-

trykk for det samme. Dette hoved-
verneombudet er av den oppfatning
at det meste blir bestemt ovenfra og
sa «tredd nedover hodet pa de an-
satte». | den nye kommunen bgr det

vaere et mal for HMS arbeidet at de
lokale verneombudene involveres i

mye stgarre grad, sier dette hoved-

verneombudet.

De lokale verneombudene har i ho- -
» I

vedsak en ganske positive vurde-
ring av i hvor stor grad man som
verneombud blir tatt med pa rad og
under planlegging og gjennomfg-
ring av tiltak som har betydning for
arbeidsmiljget (Se figur 3).

100%

Prosent
z

FIGUR 3 | hvilken grad blir du som verneombud tatt med pa rad under planlegging
og gjennomfaring av tiltak som har betydning for arbeidsmiljget innenfor ombudets

verneomrade, jf. aml § 6-2? N=58

Revisjonen har av hovedverneombudene fatt informasjon om at det er utfordringer knyttet til utgvelsen av
rollen som verneombud i Indre Jstfold kommune. Disse utfordringene strekker seg fra lokalt niva og gjen-
nom hele organisasjonen opp til hovedverneombudene. Et av hovedverneombudene forteller om lokale
verneombud som ikke synes at medvirkningen fungerer. Det blir for eksempel sagt at enkelte ledere «hga-
rer, men ikke lytter». Koordinerende verneombud har opplevd at saker hun har tatt opp pa vegne av lokale
verneombud ikke blir besvart av HRO. Et annet hovedverneombud har opplyst at HR-avdelingen utarbei-
der planer for HMS-arbeid der hovedverneombudene ikke har deltatt i prosessen. Noe som beskrives
som «litt rarty.

Hovedverneombudene har ogsa informert om et utfordrende ytringsklima i enkelte sammenhenger. Re-
visjonen har fatt beskrevet situasjoner hvor representanter for vernetjenesten blir mgtt med det som opp-
fattes som nedsettende kommentarer og synspunkter nar disse tar opp saker i AMU og SMBA.

4.2.7 Skolering av verneombud

Revisjonen har fatt opplyst at det er selskapet Smaalenene bedriftshelsetjeneste AS som gjennomfgrer
40 timers grunnkurs i arbeidsmiljg. Hovedverneombudene har opplyst revisjonen om at nesten alle lokale
verneombud har fatt tilbud om og har gjennomfgrt 40 timers kurset. Et av verneombudene mener at nar
man na bruker bedriftshelsetjenesten til & avholde disse kursene sa setter det Indre Jstfold kommune i
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en gunstigere posisjon med hensyn til HMS-kursing enn man hadde tidligere. Vi ser av figur 4 at mer enn
9 av 10 verneombud (93%) melder at de har gjennomgatt 40 timers grunnkurs i HMS-arbeid.

Fra hovedverneombudene sin side
pekes det pa viktigheten av at man
har ledere med kunnskap og forsta-
else av HMS-arbeid. | denne sam-
menheng er det vist til ledere med
erfaring fra prosessindustri og off-
shore-virksomhet, som gode ek-
sempler pa ledere som har «HMS-
arbeidet ordentlig under huden».
Dette beskrives som ledere som ser
verdien og nytten av HMS-arbeidet.
Dette i motsetning til avdelingsle-
dere og enhetsledere som ikke har
den bakgrunnen, hvor holdningen
kan vaere helt annerledes. Et av ho-
vedverneombudene uttrykker at
hvor godt samarbeidet er lokalt mel-
lom verneombud og ledelse er per-
sonavhengig og varierer med hva
slags bakgrunn og forstaelse ledel-
sen har for HMS-arbeidet.

100%

93.1%

la

FIGUR 4 Verneombudene skal, som hovedregel, ha fatt minst 40 timers oppleering i

verneombudets oppgaver. Har du gjennomfgrt denne opplaeringen? N= 58
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4.2.8 Tid til a gjere jobben som verneombud

De lokale verneombudenes svar pa spgrsmalet om de far ngdvendig tid til & utfgre arbeidet sitt pa en
forsvarlig mate varierer fra «l liten grad» til «I meget stor grad». Av de som svarte pa undersgkelsen har
7 av 10 gitt uttrykk for at de har tilstrekkelig tid i middels til meget stor grad, se figur 5.

Hovedverneombudene har infor-

mert revisjonen om at de lokale 100%
verneombudenes arbeidsbetingel-
ser varierer. | og med at de lokale o

verneombudene ikke har frikjgp
ma oppgavene som verneombud
utferes innenfor rammene av ordi-
naer arbeidstid. Revisjonen er opp-
lyst om at noen verneombud lgser
det greit innimellom, mens pa
andre tjenestesteder, som i barne-
hager, er det konstant hektisk, og

80%

70%

60%

41.4%

da kan vernearbeidet lide.

Et av hovedverneombudene gir ut- 0

trykk for at det mangler mye pa at

verneombudene far ngdvendig tid % o

til & utfare arbeidet pa en forsvarlig

mate. Dette hovedverneombudet o oo
mener det er behov for at status til -

lokale verneombud heves, samt at " Hkengrad noen 120 I middes gad st grad et stor grad
virksomhetsledere = samarbeider FIGUR 5 Far du som verneombud ngdvendig tid til & utfare arbeidet pa en for-
med verneombudene og gir dem svarlig mate? N=58

rom til & gjare jobben sin.

4.2.9 Vernerunder

Revisjonen er av hovedverneombudene opplyst om at det ikke ble gjennomfert vernerunder i alle kom-
munens virksomheter i 2020. Koordinerende hovedverneombud har tatt dette opp i AMU, for eksempel i
AMU-mgte 21.01.2021. Revisjonen har fatt vite at arsaken til manglende gjennomfgring av vernerunder
begrunnes for en stor del med den situasjonen man har hatt pa grunn koronapandemien. Enkelte av de
lokale verneombudene har ogsa gitt uttrykk for at det har vaert vanskelig & gjiennomfere vernerunder.

Revisjonen har fatt opplyst at Indre Jstfold kommune hadde som mal & gjennomfare en 10-faktor-med-
arbeiderundersgkelse i 2020. Gitt den korona-situasjonen man har statt overfor det siste aret har dette
ikke latt seg gjgre. Det arbeides mot at undersgkelsen skal gjiennomfgres i lapet av inneveerende ar.

Det er i AMU besluttet at det i lapet av april 2021 skal gjennomfgres en vernerunde som en forenklet

arbeidsmiljgkartlegging. Ut fra det som kommer frem i vernerunden, skal det utarbeides en tilhgrende
tiltaksplan. Frist for gjennomfgring av vernerunden og utarbeidelse av tiltaksplan er satt til 15. april 2021.
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Det er videre bestemt at AMU skal fa rapporter fra de enkelte kommunalomradene. AMU skal i samme
forbindelse fa en orientering fra overordnet ledelse om resultatene fra kartleggingen og gjennomfaringen
av vedtatte utbedrende tiltak.

4.2.10 Risikovurderinger pa virksomhetsniva

Kommunaldirektgren har overfor revisjonen gitt uttrykk for at Indre Jstfold kommune ikke er gode nok pa
systematisk HMS-arbeid. Risikovurderinger pad HMS-omradet og overordnet interkontroll skal prioriteres
framover, opplyser kommunaldirektgren.

Daglig leder for bedriftshelsetjenesten har overfor revisjonen opplyst at det giennomfgres ROS-analyser
pa HMS-omradet i mange virksomheter. Hun mener mange virksomheter er ganske gode pa dette omra-
det. Det er for eksempel utar-
beidet ROS-analyser om ut-
fordringer knyttet til vold/trusler
og smittevern. Smaalenene Be-

100%

90%

driftshelsetjeneste har bistatt
flere virksomheter i dette arbei-
det. Daglig leder forteller at det

utarbeides handlingsplaner pa
bakgrunn av disse ROS-analy-
sene. Utfordringen er at i en- .
kelte sammenhenger sa folges
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setjenesten har fatt en storre

58.6%

60%

rolle i & bistd med & veere padri-
ver for at tiltaksplaner blir eva-
luert. 20

15.5%

Av de lokale verneombudene
svarer nesten 60% at det er
giennomfert risiko og sarbar-
hetsanalyser ved virksomhe-
ten, se figur 6.

Ja Nei Vet ikke

FIGUR 6 Er det gjennomfart risiko og sarbarhetsanalyser ved virksomheten? N=58

4.2.11 Bedriftshelsetjeneste

Smaalenene Bedriftshelsetjeneste AS (heretter SBHT) ble etablert den 01.01.2020. Selskapet er en vi-
derefgring av Smaalenene Bedriftshelsetjeneste, som tidligere har veert organisert som et interkommunalt
selskap (IKS). Endringen ble gjort nar de tidligere eierkommunene ble til Indre Ostfold kommune. SBHT
skal fullt ut veere eid av det offentlige og eies fra den 01.01.2020 av Indre Jstfold kommune (90 %) og
Marker kommune (10 %)10.

I henhold til § 13-1 i Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning skal virksomheter som for eksempel
driver med undervisning og pleie- og omsorgstjenester i institusjon, vaere tilknyttet en bedriftshelsetje-
neste.

10 Smaalenene Bedriftshelsetjeneste, Arsrapport Indre @stfold kommune 2020, s.2
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Bedriftshelsetjenesten skal bista arbeidsgiver med de forhold som er arbeidsgivers ansvar i arbeidsmilja-
arbeidet!.

Dette innebaerer blant annet a bistd med:

e planlegging og gjennomfgring av fysiske og organisatoriske endringer

e utarbeidelse av internkontroll i helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet

o kartlegging av arbeidsmiljget, foreta undersgkelser og vurdere risiko

e aforesla og gjennomfare tiltak som kan forebygge helseskader

e aovervake og folge opp arbeidstakernes helse nar arbeidssituasjonen tilsier det
o 3 foresla og gjennomfgre tilrettelegging av arbeidet for den enkelte

e informasjon og opplaering om helse-, miljg- og sikkerhet

e oppfelging av henvendelser fra arbeidstaker, verneombud og arbeidsmiljgutvalg

Generelle helsekontroller, omfattende utredning, livsstilstiltak og all form for behandling er ikke en del av
bedriftshelsetjenestens oppgaver.

Revisjonen har kontrollert «Arsrapport Indre @stfold kommune 2020» utarbeidet av Smaalenene Bedrifts-
helsetjeneste AS. Arsrapporten ble behandlet og tatt til orientering i AMU 21.01.2021. | denne rapporten
redegjeres det for det arbeidet som SBHT har gjort for Indre Jstfold kommune i 2020.

Det fremkommer av arsrapporten at 2020 har veert krevende ar pa grunn av koronapandemien. En rekke
planlagte aktiviteter har blitt avlyst eller utsatt av smittevernhensyn.

Samarbeidet mellom Indre Jstfold kommune og SBHT tar utgangspunkt i en overordnet samarbeidsplan
som er utarbeidet mellom partene.

Bedriftshelsetjenesten har arbeidet mot kommunens ansatte blant annet ved a utarbeide nyhetsbrev, ut-
arbeide en informasjonsfilm om hjemmekontor. SBHT har ogsa veert ute pa arbeidsplasser og deltatt i
Teams-mgater.

SBHT har bistatt med rad og veiledning til ledere, verneombud og kommunalt ansatte. Bedriftshelsetje-
nesten har holdt kurs for verneombud og ledere. Det har ogséa veert avholdt flere korte HMS-kurs med
fokus pa ulike arbeidsmiljgtemaer.

| arsrapporten fremkommer det at bedriftshelsetjenesten tok kontakt med radmannen i oktober 2020 med
en bekymring for HMS-situasjonen i kommunen. SBHT meldte bekymring spesielt for ledere pa alle nivaer
i organisasjonen i forhold til de belastninger denne ansattgruppen hadde statt i over tid. Bedriftshelsetje-
nesten beskriver at slike utfordringer blant kommunens ledere kan fa konsekvenser for de ansatte ned-
over i organisasjonen for eksempel ved manglende avklaringer i driftssituasjoner, manglende utarbeidelse
av rutiner, manglende konflikthandtering og manglende lederstgtte.

SBHT anbefaler at det utarbeides en tydelig strategi for hvordan man pa best mulig méate ivaretar helse
og arbeidsmiljg i Indre Jstfold kommune. Dette for & gke jobbtilfredsheten bade for ledere og ansatte.

11 https://www.arbeidstilsynet.no/hms/roller-i-hms-arbeidet/bht/dette-skal-bedriftshelsetjenesten-hjelpe-
arbeidsgiver-med/, 24.03.2021, kl. 12.01
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SBHT ser ogsa behov for & bygge felles kultur pa mange av virksomhetene/avdelingene, spesielt hos de
virksomheter/avdelingen som ikke er stedbundne.

| arsrapporten peker bedriftshelsetjenesten ogsa pa en rekke positive forhold i den nyetablerte kommu-
nen. Den sammenslatte kommunen har blant annet fort til:

e Starre fagmiljz flere steder

o Lederstgtte i stab

e Lederutdanning satt i system
e Nytenkning/ utvikling
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4.3 Revisors vurderinger

4.3.1 HMS handlingsplan for 2021

I henhold til forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 2-3 skal arbeidsmiljgutvalget delta i utar-
beidelsen av en handlingsplan for verne- og miljgarbeidet i virksomheten. Revisjonens kontroll viser at
Indre Dstfold kommune har behandlet og vedtatt HMS handlingsplan for 2021. Planen er behandlet i
kommunens arbeidsmiljgutvalg i trdd med bestemmelsene nedfelt i lov og forskrift.

Revisjonen er av den oppfatning at kommunens overordnede HMS-strategi, omtalt i pkt. 4.3.1 og kom-
munens HMS Handlingsplan for 2021, innebaerer at Indre Jstfold kommune tilfredsstiller kravene i aml.
§ 7-2 (1) om at arbeidsmiljgutvalget skal delta i planleggingen av verne- og miljgarbeidet.

Revisjonen vurderer det som uheldig at under halvparten av de lokale verneombudene svarer positivt pa
spersmalet om det er utarbeidet handlingsplaner for verne- og miljgarbeidet ved den virksomhet de er
verneombud for. Revisjonen viser forgvrig til vurderingene i kap. 4.3.13 og anbefaler kommunen & sikre
at det utarbeides handlingsplaner for verne- og miljgarbeidet pa virksomhetsniva i Indre Jstfold kom-
mune.

4.3.2 Arsrapport sentralt arbeidsmiljoutvalg (AMU)

Revisjonen er blitt forelagt, og har kontrollert, arbeidsmiljgutvalgets arsrapport for 2020. Det foreligger
ingen konkrete myndighetskrav til hvordan en arsrapporter fra arbeidsmiljgutvalg skal utformes. Arbeids-
tilsynet har pa sin side kommet med en anbefaling om hva arsrapporten bgr inneholde. Revisjonen vur-
derer at arsrapporten fra arbeidsmiljgutvalget i Indre QJstfold kommune er utarbeidet i henhold til de an-
befalinger som er gitt av Arbeidstilsynet og anser fglgelig at kravene i arbeidsmiljglovens § 7-2 (6) er

oppfylt.

4.3.3 Reglement og protokoller fra Arbeidsmiljsutvalget

Revisjonen har kontrollert reglement for arbeidsmiljgutvalget i Indre Jstfold kommune. Det er ikke et krav
at det skal utarbeides et reglement for arbeidsmiljgutvalget. Revisjonen er likevel av den oppfatning at et
slikt reglement pa en positiv mate bidrar til & klargjere arbeidsmiljgutvalgets arbeidsoppgaver (mandat)
og utvalgets saksbehandlingsrutiner. | forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 3-16, er det
slatt fast at det skal skrives referat fra mgtene i arbeidsmiljgutvalget. Ved avstemninger skal bade flertal-
lets og mindretallets standpunkt protokolleres. Revisjonen har fatt oversendt i alt seks protokoller fra ar-
beidsmiljgutvalget for 2020 og vurderer at forskriftskravet om at det skal fgres referat fra matene, samt at
flertallets og mindretallets standpunkter ved avstemninger er protokollert i trad med forskriftskravet.

4.3.4 Internkontrollforskriften

I henhold til internkontrollforskriftens § 5 er det en rekke forhold ved virksomhetens internkontroll som skal
dokumenteres skriftlig. Disse kravene dreier seg om at det skal fastsettes mal for virksomhetens HMS-
arbeid, at det skal foreligge en oversikt over hvordan ansvar og myndighet i HMS-arbeidet er fordelt i
organisasjonen og at det skal foreligge risikovurderinger. | tillegg til dette skal det foreligge rutiner for &
avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i HMS-lovgivningen, samt at det skal do-
kumenteres en systematisk overvaking og gjennomgang av kommunens internkontroll p4 HMS-omradet.
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Revisjonens kontroll viser at det er fastsatt overordnede mal for HMS-arbeidet i Indre Jstfold kommune.
Disse malsettingen er beskrevet i dokumentene «HMS-strategi for Indre Jstfold kommune» og «Over-
ordnet HMS Handlingsplan for 2021».

Revisjonens kontroll viser ogsa at ansvar og myndighet i HMS-arbeidet er beskrevet i kommunen admi-
nistrative delegeringsreglement.

| Indre Dstfold kommune er det enhetsledernes oppgave a kartlegge mulige farer og problemomrader
knyttet til den enkelte enhet. Revisjonen har fatt opplyst at kartleggingen skal gjgres regelmessig og skal
bidra til 8 unnga ugnskede hendelser. Risikovurdering skal utfgres i samarbeid med de ansatte og deres
representanter, for eksempel verneombud. Risiko skal i denne sammenheng forstas som muligheten for
at en ugnsket hendelse skal skje, samt en vurdering av hvilke konsekvenser en eventuell hendelse kan
fa.

Revisjonen har kontrollert rutine for risikokartlegging og tiltak for & redusere risiko i Indre @stfold kom-
mune, rutine for & avdekke, rette opp og forebygge brudd pa HMS-lovgivningen, samt rutine for systema-
tisk kontroll og gjennomgang av internkontrollen og vurderer disse rutinene for & veere hensiktsmessige
verktgy i HMS-arbeidet.

Basert pa den dokumentasjon som revisjonen har mottatt og kontrollert er det revisjonens vurdering at
Indre Dstfold kommune har etablert et internkontrollsystem pa HMS-omradet i henhold til Internkontroll-
forskriftens § 5.

Revisjonens kontroll har vist at Arbeidsmiljgutvalget, heretter AMU, i Indre @stfold kommune har vedtatt
overordnet HMS-strategi for Indre @stfold kommune. Dokumentet fastslar og beskriver det ansvar som
folkevalgte, medarbeidere, tillitsvalgte og kommunens vernetjeneste har for & skape et trygt arbeidsmiljg.
Det er for eksempel tydeliggjort at det er radmannens ansvar a revidere og evaluere kommunens over-
ordnede HMS-system. Radmannen skal ogsa utarbeide overordnede HMS-mal samt beskrive hvordan
HMS-arbeidet i kommunen er organisert.

Revisjonen vurderer at denne overordnede HMS-strategien pa en hensiktsmessig mate legger rammene
for HMS-arbeidet i Indre Ostfold kommune.

4.3.5 Verneombud og verneomrader

I henhold til § 3-2 i forskrift om organisering, ledelse og medvirkning, skal valg av verneombud som ho-
vedregel skje blant arbeidstakere som har erfaring og innsikt i virksomhetens arbeidsforhold. Skulle det
vise seg at arbeidstakerne motsetter seg a velge verneombud, skal arbeidsgiver utpeke et verneombud
som fungerer inntil arbeidstakerne har valgt et verneombud etter reglene i § 3-2. Revisjonen registrerer
at Indre Qstfold kommune opplyser & mangle to verneombud til kommunens 141 verneomrader. Revisjo-
nen anbefaler Indre Jstfold kommune a sikre seg at det til enhver tid er valgt verneombud i alle kommu-
nens virksomheter og verneomrader.

Dersom virksomheten har flere verneombud skal det velges et hovedverneombud, jf. aml 6-1 (3). Indre
Jstfold kommune hadde pé det tidspunktet revisjonen gjennomfgrte sin kontroll tre hovedverneombud,

frikjgpt i tilsammen 200% stilling. Indre @stfold kommune har med dette en forsterket vernetjeneste, noe
revisjonen vurderer som positivt.
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Revisjonen har registrert at det pagar en diskusjon knyttet til starrelsen og ansvarsomradene for enkelte
verneomrader. Revisjonen vurderer det som positivt at kommunen gjar denne typen vurderinger, og at
kommunen gjennom dette er apen for a justere verneomradene i trad med behovet. Et eksempel pa dette
er radhuset hvor det er gjort vedtak i AMU om at det skal veere to verneombud. Det er under forberedelse
en sak til AMU hvor antallet verneombud i STI12 -kulturutvikling skal vurderes. Per i dag er det eksempler
pa at ett verneombud dekker flere ulike lokasjoner i kommunen, for eksempel ungdomshus og kulturskole.

Arbeidsmiljglovens § 6 — 1 (4) sier at «Hvem som til enhver tid fungerer som verneombud ved virksom-
heten, skal kunngjares ved oppslag pa arbeidsplassen». Revisjonens undersgkelse har vist at dette ikke
er gjort overalt. Revisjonen viser i denne sammenheng til at kun litt over halvparten av lokale verneombud
svarte bekreftende pa spgrsmalet om det var kunngjort med oppslag om hvem som verneombud ved
virksomheten. Revisjonen vurderer det som uheldig at det ikke alle steder er kunngjort hvem som er det
lokale verneombudet. Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune & sgrge for at det kunngjares ved
oppslag pa den enkelte arbeidsplass hvem som til enhver tid fungerer som verneombud.

4.3.6 Medbestemmelsesarenaer

Revisjonens kontroll har vist at Indre Jstfold kommune har opprettet et arbeidsmiljgutvalg (AMU) i trad
med arbeidsmiljglovens § 7-1. Arbeidsgiver, arbeidstaker og bedriftshelsetjeneste er representert slik lov-
verket krever. Arbeidsgiver og arbeidstakere har like mange representanter i utvalget. Revisjonens un-
dersgkelse har vist lederen for utvalget vekselvis har vaert valgt av henholdsvis arbeidsgiver- og arbeids-
takersiden. Revisjonen vurderer det som positivt at kommunen har opprettet et AMU i trad arbeidsmiljg-
lovens bestemmelser.

Revisjonens kontroll har ogsé vist at Indre Jstfold kommune har opprettet et partssammensatt utvalg,
Administrasjonsutvalget, dette omtales i kapitlene 5.2.2 og 5.3.2.

| tillegg til arbeidsmiljg- og administrasjonsutvalg har Indre Gstfold kommune etablert det som kalles med-
bestemmelsesarenaer. Disse medbestemmelsesarenaene behandler saker bade i henhold til arbeidsmil-
joelov og hovedavtale/hovedtariffavtale. Det er etablert medbestemmelsesarenaer pa tre nivaer. Man har
altsa sentral Medbestemmelsesarena (SMBA), MBA-er for tre kommunalomrader, samt MBA-er pa virk-
somhetsniva.

Tilbakemeldinger revisjonen har fatt peker i retning av at medbestemmelsesarenaene ikke fungerer opti-
malt. Bade hovedverneombudene, bedriftshelsetjenesten og representanter for administrasjonen har gitt
uttrykk for synspunkter som peker i denne retningen. Enhetsleder for arbeidsgiverpolitikk og forhandlinger
har ment at medbestemmelsesarenaenes rolle er uklar. Revisjonen legger merke til at Smaalenene be-
driftshelsetjeneste ogsa har gitt uttrykk for at MBA-ene ikke fungerer optimailt alle steder i organisasjonen.
Revisjonen har saerlig lagt merke til at det fra bedriftshelsetjenesten sin side er lagt vekt pa at det ma
legges til rette for etablering av et godt ytringsklima hvor god kommunikasjon og respekt for hverandre
danner grunnlaget for samhandlingen. Bedriftshelsetjenesten har ogsa pekt pa at det ma veere en syste-
matikk i forhold til innkalling, saklister og referater.

Ogsa hovedverneombudene kritiserer at det ikke praktiseres konsekvent at saker fra vernetjenesten er
satt opp som fast punkt pa sakskartet i alle MBA-ene. Revisjonen har ogsa lagt merke til at koordinerende
hovedverneombud er av den oppfatning at behandlingen av HMS-saker i MBA-ene mangler en rgd trad.

12 Stedsutvikling og innbyggertorg
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Etter dette hovedverneombudets syn burde man hatt lokale arbeidsmiljgutvalg med delegert myndighet
fra det sentrale arbeidsmiljgutvalget.

De hovedtillitsvalgtes opplevelse av medbestemmelsesarenaene redegjgres det for i kapittel 5.2.3. Kort
oppsummert kan man si at de hovedtillitsvalgte som revisjonen har intervjuet ikke har helt sammenfal-
lende oppfatninger om hvordan medbestemmelsesarenaene fungerer. De tilbakemeldingene revisjonen
har fatt fra hovedtillitsvalgte varierer fra «at det fungerer ganske godt» til «kMBA-ene fungerer bare delvis
som forum for HMS-problematikk».

Revisjonen vurderer det som uheldig at bade hovedverneombud, bedriftshelsetjeneste og en sentral re-
presentant fra administrasjonen gir uttrykk for at MBA-ene ikke fungerer optimalt. Det er uheldig at det er
skapt usikkerhet knyttet til hvordan saker fra vernetjenesten skal saksbehandles. Revisjonen anbefaler
derfor Indre Dstfold kommune & vurdere tiltak for & sikre at verneombudenes medvirkning i HMS-arbeidet
bedres.

4.3.7 Medvirkning fra verneombud

Revisjonens undersgkelse har vist at omlag 7 av 10 lokale verneombud opplever de blir tatt med pa rad
under planlegging og gjennomfgring av tiltak som har betydning for arbeidsmiljget. Dette vurderer revi-
sjonen som positivt.

Revisjonen vurderer det som uheldig at hovedverneombudene rapporterer om utfordringer knyttet til ut-
gvelsen av rollen som verneombud i kommunen. Seerlig uheldig er det at det fremkommer opplysninger
som kan tyde pé et utfordrende ytringsklima i enkelte sammenhenger. Revisjonen anbefaler Indre Jstfold
kommune a vurdere tiltak for & sikre et konstruktivt og godt ytringsklima i samhandlingen mellom verne-
ombud, tillitsvalgte og arbeidsgiversiden.

4.3.8 Opplaering av verneombud

Indre Jstfold kommune benytter seg av Smaalenene bedriftshelsetjeneste AS som kursarrangar av 40
timers grunnkurs i arbeidsmiljg. Revisjonen mener det er positivt at kommunen bruker bedriftshelsetje-
nesten pa denne maten. Revisjonen vurderer det ogsa som positivt at mer enn 9 av 10 verneombud gir
tilbakemelding om at de har gjennomgatt 40 timers grunnkurs i HMS-arbeid. | henhold til forskrift om
organisering, ledelse og medvirkning § 3-19, skal alle verneombud som hovedregel ha en grunnopplaering
i HMS-arbeid med en varighet av minst 40 timer. Sa lenge ikke alle verneombud har denne grunnskole-
ringen vil revisjonen anbefale Indre Jstfold kommune & sikre at alle verneombud har gjennomfgrt 40
timers grunnkurs i HMS-arbeid. Det fremkommer ogsa av de informasjoner som revisjonen har innhentet
at det er arbeidsgiver, dvs. Indre Ostfold kommune, som baerer kostnadene knyttet til oppleering av ver-
neombud. Dette vurderer revisjonen som positivt.

4.3.9 Tid til a gjere jobben som verneombud

Revisjonen vurderer det som positivt at omlag 7 av 10 lokale verneombud sier at de i «middels» til kmeget
stor grad» og anser dette som en indikasjon pa at verneombudene i all hovedsak far ngdvendig tid til &
utfgret arbeidet som verneombud pa en forsvarlig mate. Revisjonen vil likevel peke pa at den tid som er
ngdvendig for & kunne utfgre oppgaven som verneombud p& en god og forsvarlig méate kan variere fra
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enhet til enhet, og fra situasjon til situasjon. God kommunikasjon mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersi-
den er derfor ngdvendig for at verneombudene har de de arbeidsbetingelsene som er ngdvendig for &
utfgre oppgavene pa en forsvarlig mate.

4.3.10 Vernerunder

Revisjonen har forstaelse for at det har veert vanskelig & gjennomfgre vernerunder i alle kommunens
virksomheter i 2020, gitt det smittevernregimet kommunen har levd under siden varen 2020. Med dette
som bakteppe er det viktig & sgrge for at det gjennomfgres vernerunder sa fort forholdene tillater det.
Revisjonen anbefaler at det gjennomfgres vernerunder i alle kommunens virksomheter s& fort dette er
praktisk mulig.

4.3.11 Risikovurderinger pa virksomhetsniva

Revisjonen registrerer at kommunaldirektgr for HR og organisasjon gir uttrykk for at Indre Jstfold kom-
mune ikke er gode nok péa systematisk HMS-arbeid. Revisjonen registrerer ogsa at risikoomrader og over-
ordnet internkontroll er prioriterte oppgaver fremover. Dette vurderer revisjonen som positivt. Revisjonen
vektlegger ogsa bedriftshelsetjenestens beskrivelse av at mange virksomheter innenfor kommunens or-
ganisasjon er ganske gode pa risikoanalyser og handlingsplaner. Nar dette er sagt vurderer revisjonen
det som uheldig at 15 % av de lokale verneombudene svarer «nei» pa spgrsmalet om det er utarbeidet
risiko- og sarbarhetsanalyser.

Internkontrollforskriftens § 5 (6) sier at alle virksomheter skal kartlegge farer og problemer og pa denne
bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene. Revi-
sjonen vurderer det derfor som uheldig at ikke alle av kommunens virksomheter har gjennomfgrt risiko-
og sarbarhetsanalyser i trdd med kravene i lov og forskrift. Revisjonen anbefaler Indre Jstfold kommune
a serge for at alle virksomheter utarbeider risikovurderinger.

4.3.12 Bedriftshelsetjeneste

Revisjonen vurderer det som positivt at Indre Jstfold kommune samarbeider med Smaalenene bedrifts-
helsetjeneste AS (heretter SBHT) pa en rekke omrader. Revisjonens undersgkelse har vist at SBHT har
bistatt kommunen med rad og veiledning til ledere, verneombud og kommunalt ansatte. SBHT har ogsa
arrangert kurs for verneombud og ledere, herunder 40 timers grunnkurs i HMS-arbeid. Revisjonen regi-
strerer ogsa at SBHT i sin arsrapport for 2020 har meldt inne en bekymring for ledere pa alle nivaer i
organisasjonen med hensyn til de utfordringer som disse ansatte har statt i over tid. Revisjonen har ogsa
lagt merke til at SBHT har anbefalt Indre Jstfold kommune & utarbeide en tydelig strategi for hvordan
man pa best mulig mate ivaretar helse og arbeidsmilja i Indre Jstfold kommune. Revisjonen vurderer det
som positivt at Smaalenene bedriftshelsetjeneste AS inntar en proaktiv rolle i forhold til Indre Jstfold
kommune, og kommer med anbefalinger pa HMS-omradet der SBHT anser at kommunen har et forbed-
ringspotensial.

4.4 Revisors konklusjon og anbefalinger

Revisjonens konklusjon og anbefalinger fremkommer i kapittel 5.4.
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5 Tillitsvalgtordning

5.1 Revisjonskriterier

Det er redegjort for utledning av revisjonskriterier i kap. 9.1.

Revisjonen har utledet falgende revisjonskriterier:

e Det skal dokumenteres at planlegging og vurdering av arbeidsmiljget og giennomfaring av
ngdvendige og forebyggende tiltak har skjedd i samarbeid med arbeidstakerne, verneom-
bud og tillitsvalgte.

e Det skal dokumenteres at sparsmal knyttet til arbeidstakernes arbeidsforhold, for eksem-
pel knyttet til virksomhetens gkonomiske situasjon og virksomhetens behov for beman-
ning, har veert drgftet med de tillitsvalgte.

e Kommunens frikjgpsordning for tillitsvalgte skal som et minimum tilfredsstille Hovedavta-
lens § 3-3 (c)

e Det skal veere opprettet et partssammensatt utvalg i kommunen

e Reglement for utvalgets arbeid skal veere vedtatt av kommunestyret

e Arbeidsgiver skal informere, drafte eller forhandle i henhold til felgende paragrafer i Ho-
vedtariffavtalen - §§ 2.3.1 Heltids-/deltidsstillinger og 2.3.2 Midlertidig tilsetting — innleie.

e Arbeidsgiver skal drgfte med tillitsvalgte i henhold til falgende punkter i Hovedtariffavtalens
kapittel 3 — punktene 3.2.1 Lokale drgftinger og 3.2.3 Seniorpolitiske tiltak.
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5.2 Revisors undersgkelse

5.2.1 Tillitsvalgtordning — frikjop av tillitsvalgte

Tillitsvalgtordningen i Indre @stfold, herunder ogsa frikjep av tillitsvalgte, er regulert i den lokale avtalen
«Tillitsvalgtordning Indre Jstfold kommuney». Avtalen ble inngatt mellom Indre @stfold kommune og fag-
foreningene 17. juni 2019, med virkning fra 01.01.2020. Avtalen er signert av radmannen og fem fagfore-
ningsrepresentanter fra hovedsammenslutningene LO, Akademikerne, YS og Unio. Den lokale avtalen
har varighet ut Hovedavtaleperioden og skal revideres nar ny Hovedavtale foreligger.

Det fremkommer av avtalen at ansattes medbestemmelse utgves gjennom tillitsvalgtordningen for Indre
Dstfold kommune. Det skal gjennomfgres faste medbestemmelsesmater pa radmannsniva, seksjonsniva,
samt pa enhets- og avdelingsniva. | tillegg til dette skal medbestemmelse utgves gjennom ansattes re-
presentasjon i lovbestemte utvalg som administrasjonsutvalg, arbeidsmiljgutvalg (AMU) og lignende hvor
representanter for de ansatte skal delta. De ansatte skal ogsa vaere representert med sine tillitsvalgte i
relevante ad hoc utvalg som utreder administrative spgrsmal. Utover dette skal de tillitsvalgte utgve med-
bestemmelse i henhold til Hovedavtalens (HA) Del B, § 3-3.

Avtalen sier at partene, dvs. arbeidsgiver- og arbeidstakerrepresentanter, skal avholde regelmessige
medbestemmelsesmagter en gang pr. maned pa falgende nivaer:
e Pa kommuneniva med fglgende deltagere: hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, HR-direktar og
radmann.
e P& omradeniva med deltagelse av kommunaldirektarer, det aktuelle omradets tillitsvalgte, verne-
ombud. | store sektorer kan det avtales slike mgter ogsa pa seksjonsniva.
e Pa enhetsniva med deltakelse av enhetsledere, plasstillitsvalgte og verneombud. Der hvor det er
store enheter eller enheter med stor geografisk spredning kan det lages tilsvarende ordninger pa
avdelingsniva.

Den lokale avtalen omtaler ogsa deltakelse i Medbestemmelsesarenaer (MBA). Avtalen har nedfelt be-
stemmelser om at pa kommunal niva kan det mate en tillitsvalgt for hver fagorganisasjon. Oppmatet er
valgfritt. Nar det gjelder MBA-er pa gvrige nivaer kan en tillitsvalgt for hver fagorganisasjon som har med-
lemmer pa den aktuelle arbeidsplass mgte. Ogsa her er det valgfritt oppmate.

Avtalen har inntatt bestemmelser knyttet til at tillitsvalgtes rettigheter. Det er i denne sammenheng snakk
om:

e Rett il fri med lgnn for a utgve verv

e Beholde lgnn ved utagvelse av verv som tillitsvalgt

¢ Kompensasjon for mater utenfor arbeidstid med arbeidsgiver, eller andre mgter som er direkte

knyttet til utgvelse av vervet som tillitsvalgt

e Permisjonsregler

e Avlgnning av HTV

e Oppleering av tillitsvalgte

| avtalen er det inntatt en bestemmelse om at arbeidsgiver og fagforeningene skal drafte starrelsen pa
frikjgpsressursen en gang i aret —fortrinnsvis i januar maned. Som en overgangsordning i ett ar er partene

enige om at det skal gis ytterligere fleksibilitet i forhold til frikjgp av hovedtillitsvalgte. Ved uenighet skal
bestemmelsene i HA, Del B § 3-3 c) folges.
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TABELL 1 Frikjgp av tillitsvalgte

7Frikjﬂpiﬁrsverk7 Enhetsleder for arbeidsgiverpolitikk og forhand-

linger har opplyst revisjonen om at ressursen til fri-

Fagforbundet 3,6 arsverk y fillitsvalat 2021 utgiorde 8.3 &

Utdanningsforbundet 1,8 arsverk jop av tifliisvaigte pr. mars utgjorde ¢, ars.-

Delta 14 arsverk verk (se tabell 1). Denne ressursen reduseres til
- — seks arsverk 31.08.2021.

Sykepleierforbundet 1,5 arsverk

Totalt 8,3 arsverk

En av de hovedtillitsvalgte har opplyst at det ble gjennomfart dreftingsmete 8.1.2021 om frikjgp av tillits-
valgte. Denne hovedtillitsvalgte har etterlyst et referat og en skriftliggjort begrunnelse av arbeidsgivers
begrunnelse for fastleggingen av stgrrelsen pa frikjgpet.

| spgrreundersgkelse rettet mot de
tillitsvalgte, ble det spurt om i hvil-
ken grad man som tillitsvalgt opp-
levde at Indre Qstfold kommune
hadde etablert systemer for ansat-
tes medbestemmelse i trdd med
kravene i lov og avtaleverk. | figur
7 ser vi at et klart flertall mener at

100%

90%

80%

70%

det er etablert et system for med- e

bestemmelse som er i trdd med

kravene i lov og forskrift. o

Ogsa de intervjuede hovedtillits- oo

valgte stiller seg i all hovedsak po-
sitive til de systemer og strukturer
som er satt pa plass for ansattes
medvirkning. En av de hovedtillits-
valgte gir klart uttrykk for at «Med-

bestemmelsessystemet i den nye - - - .
kommunen er i trad med lov og av- N

taleverk». Denne hovedtillitsvalgte e e e e e
folger opp med a si at «Jeg opple- FIGUR 7 | hvilken grad har Indre @stfold kommune etablert systemer for ansattes
ver et stort politisk engasjement for medbestemmelse | henhold til lov og avtaleverk? N=82

at den nye kommunen skal veere

«et godt sted & jobbe». En annen HTV peker pa at viktige styringsdokument, som for eksempel lannspo-
litisk handlingsplan og kompetanseplan, ikke er pa plass. Likevel sier den samme hovedtillitsvalgte at:
«Indre Jstfold er en ung kommune, og det er forstaelse for at ting tar tid. Etter en innkjgringsperiode i
2020 gar tingene na i riktig retning. Samarbeidsklimaet er i dag godt, og medbestemmelse praktiseres».

30%

20%

En annen HTV forteller om en opplevelse av at arbeidsgiversiden og arbeidstakersiden i Indre Jstfold
kommune har et gnske om samarbeid. Denne hovedtillitsvalgte forteller om et samarbeid mellom arbeids-
giver og arbeidstakersiden som er i utvikling og som nok vil bli bedre. «Medbestemmelsessystemet er alt
i alt bedre na enn i de gamle kommuneney, sier denne hovedtillitsvalgte.

Ikke alle de intervjuede hovedtillitsvalgte var udelt positive til hvordan den ansattes rett til medbestem-
melse utgves. En HTV ga overfor revisjonen uttrykk for at i forhold til avtaleverkets fgringer om ansattes
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medbestemmelse er det «noe som er innafor og noe som er utafor» i Indre @stfold kommune. Denne
hovedtillitsvalgte mente at kommunalomrader som Naering/plan/teknikk, samt oppvekst var gode pa med-
virkning, mens andre kommunalomrader har et klart forbedringspotensial. Denne hovedtillitsvalgte ga
ogsa uttrykk for at samarbeidsklimaet mellom kommunens ledelse og tillitsvalgte ikke er optimalt.

5.2.2 Administrasjonsutvalg

Indre Jstfold kommunes partssammensatte utvalg er Administrasjonsutvalget. Regler for dette utvalget
er nedfelt i «Politisk reglement», senest revidert i kommunestyresak 170/20.

Administrasjonsutvalgets medlemmer bestar av politisk valgte representanter for kommunen og repre-
sentanter for de ansatte. De ansattes representanter velges av og blant de ansatte for to ar av gangen,
jfr. kommuneloven § 5-11. Det er hovedtillitsvalgte fra Utdanningsforbundet, Sykepleierforbundet og Fag-
forbundet som sitter i administrasjonsutvalget. Administrasjonsutvalget behandler saker som gjelder for-
holdet mellom de ansatte og kommunen som arbeidsgiver. Utvalget erstatter ikke det lepende arbeid
administrasjonen og arbeidstakerorganisasjonene skal ha.

I henhold til politisk reglement har administrasjonsutvalget felgende oppgaver:
e Veaere ansattes dialogarena med politikere fgr vedtak av budsjett og handlingsplan.
o Fa seg forelagt sykefravaersstatistikker.
e Behandle etiske retningslinjer fgr vedtak i kommunestyret.
e Behandle arbeidsgiverstrategi.
e Uttale seg i saker innenfor utvalgets arbeidsomrade hvor avgjgrelsesmyndigheten tilligger for-
mannskapet eller kommunestyret.

5.2.3 Medbestemmelsesarenaer

| kapitel 4.2.7 er det redegjort for at Indre @stfold kommune har etablert det man kaller Medbestemmel-
sesarenaer (MBA). Man har en sentral Medbestemmelsesarena (SMBA) og tre MBA-er pa kommunal-
omradeniva. | tillegg til dette har man MBA-er pa virksomhetsniva. | sentralt MBA sitter 15 personer, in-
kludert tre hovedverneombud, hovedtillitsvalgte og HRO-direktgren. MBA-ene dekker medbestemmelse
bade etter hovedavtale og etter arbeidsmiljglov/HMS-forskrift. Verneombud og tillitsvalgte deltar altsa i
samme organ, noe som er uvant for mange.

De hovedtillitsvalgte som revisjonen har intervjuet har ikke helt sammenfallende syn pa hvordan Medbe-
stemmelsesarenaene fungerer.

En av HTV-ene forteller revisjonen at «deltakelse i disse medbestemmelsesmgtene gir ganske god
oversikt over de sakene som er knyttet til organisasjonen». Denne hovedtillitsvalgte fortsetter med a si
at i «kMBA-mgatene far de tillitsvalgte anledning til & komme med innspill pa saker som er opp til behand-
ling. Kommuneledelsens dialog med ansatte gar blant annet gjennom de tillitsvalgte, og kommunele-
delse bruker MBA-mgtene aktivt. Det har veert en arena der vi far informasjon raskt». Samme hovedtil-
litsvalgt forklarer at MBA-ene ogsa benyttes til planlegging og vurdering av arbeidsmiljget og gjennom-
foring av ngdvendige og forebyggende tiltak. Revisjonen ble fortalt at i MBA-mgatene far de hovedtillits-
valgte informasjon fra de ulike verneomradene. Denne hovedtillitsvalgte kunne fortelle at vedkommende
nettopp hadde deltatt i et MBA pa seksjonsniva der det ble gitt en oppdatering pa HMS situasjonen pa
det aktuelle omradet. Etter denne hovedtillitsvalgtes syn har HMS-arbeidet et hgyt fokus.
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En annen hovedtillitsvalgt fastslar at medbestemmelsessystemet i den nye kommunen er i trad med lov
og avtaleverk. Etter denne hovedtillitsvalgtes syn sa kan MBA-systemet virke omfattende, men for a sikre
informasjonsflyt og medbestemmelse pa alle nivaer har man vurdert dette som ngdvendig. Videre fortalte
den hovedtillitsvalgte at MBA ordningen skal evalueres etter en periode, og at det kan veere at arenaene
for medbestemmelse vil endres noe ut fra erfaringene man gjer.

En tredje hovedtillitsvalgt sier at i forhold til avtaleverkets fgringer er det «noe som er innafor og noe som
er utafor» i Indre Jstfold kommune. Denne hovedtillitsvalgte forsetter med & hevde at: «Noen kommunal-
omrader er gode pa medvirkning, nemlig Naering/plan/teknikk og Oppvekst, mens andre har klart forbed-
ringspotensial. Samarbeidsklimaet mellom kommunens ledelse og tillitsvalgte er ikke optimalt». Denne
tillitsvalgte representerer en fagforening som i ulike sammenhenger har hevdet at kommunen ikke er
tilstrekkelig bemannet. Arbeidsgiver har ikke etterkommet gnsket om & ta dette opp til drafting. Hvilke
temaer som kommer opp til drafting er noe tilfeldig, mener denne hovedtillitsvalgte.

Samme tillitsvalgte er ogsa kritisk il at de tillitsvalgte involveres for sent i aktuelle prosesser. Denne til-
litsvalgte mener at arbeidsgiver skal ha anledning til giennomfgre interne diskusjoner fgr saker tas opp
med tillitsvalgte, men denne tillitsvalgte mener at arbeidsgivers involvering altfor ofte skjer for sent. «Vi
blir alt for ofte fagrst involvert nar arbeidsgiver har en Igsning de gnsker & presentere», sier denne hoved-
tillitsvalgte. Samme hovedtillitsvalgte forteller at sakslistene til MBA-ene skal inneholde en sak om verne-
tieneste, noe som ofte ikke skjer
i praksis. MBA-ene fungerer bare
delvis som forum for HMS-pro-
blematikk. Arbeidsgiver vil ha en

100%

90%

klar skillelinje mellom oppgaver s
vernetjenesten jobber med og de
oppgavene som tilfaller tillits-

valgte. Det er i flere sammen-
heng helt naturlig & samarbeide
tett med vernetjenesten. Rolle- .
fordelingen oppleves kunstig i
noen sammenhenger, sier denne

hovedtillitsvalgte.

60%

409 37.8%
g 36.6%

30%

Da revisjonen i spgrreundersg-

kelsen til de lokale tillitsvalgte

spurte i hvilken grad Indre QOst- 0% 0%

fold kommune har etablert syste-

mer for ansattes medbestem- - -

melse svarte 78 % av respon- " ttengrsd froenerd madetsersd rerrad s
dentene at det hadde Indre Jst- FIGUR 8 | hvilken grad har Indre @stfold kommune etablert systemer for ansattes
fold kommune gjort i middels til medbestemmelse i henhold til lov og avtaleverk? N =82

sveert stor grad, se figur 8.
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De samme respondentene ble ogsa
spurt om hvordan de vurderer sine
muligheter som tillitsvalgt til & utave
medbestemmelse. Av figur 9 ser man

100%

90%

at 45 % vurderer dem som gode, oo
mens omlag 35 % vurderer mulighe-
tene som noksa gode, eller lite gode.

Litt over 19 % vurderer pavirknings-
mulighetene som meget gode eller
sveert gode.

g 5%
& 45.2%

60%

| spagrreundersgkelsen ble det ogsa
stilt spgrsmal om det ble gjennomfart
regelmessige = medbestemmelses-
mgter pa respondentens arbeids-
plass og hvor ofte det ble avholdt

30%

23.8%

16.7%

11.9%

medbestemmelsesmgater. Til det
forste spgrsmalet svarte 3 av 4 be-
kreftende. En firedel av de lokale til-

litsvalgte svarte altsd «Nei» eller
«Vet ikkey» pa spgrsmalet om det ble
arrangert medbestemmelsesmagte pa
arbeidsplassen. Nar det gjelder spgrsmalet om hvor ofte disse medbestemmelsesmgatene ble avholdt
svarte 80 % manedlig. Resten av svarene fordelte seg likt mellom svaralternativene «ukentlig» og «halv-
arlig».

FIGUR 9 Hvordan vurderer du dine muligheter som tillitsvalgt til & uteve medbe-

stemmelse? N= 84

5.2.4 Informasjon og drefting

De hovedtillitsvalgte er i all hovedsak enige om at MBA-ene brukes til informasjon og draftinger i budsjett-
prosessen. En av de hovedtillitsvalgte gir likevel uttrykk for at arbeidsgiver presenterer sine tall «litt sent i
budsjettprosessen».

Ogsa nar det gjelder informasjon og drafting av bemanningssituasjonen i kommunen fremstar de hoved-
tillitsvalgte som enige. En av de hovedtillitsvalgte sier: «Vi blir ogsa tatt med pa dragfting om bemannings-
behov, men ved overtallighet har vi ikke bestandig veert tidlig nok pakoblet». En annen hovedtillitsvalgt
sier: «Tillitsvalgte er blitt trukket med i drafting av kommunens gkonomi/budsjett, men nar det gjelder
bemanning savner jeg dialog». Samme HTV sier: «Stillingsstruktur (heltid vs. deltid og fast vs. midlertidig)
dreftes i liten grad med ftillitsvalgte. Innleie fra bemanningsbyraer drgftes heller ikke. Det vises i denne
sammenheng til at Indre Jstfold kommune har 1700 midlertidige ansettelser av et totalt antall ansettelser
pa 4500». En annen hovedtillitsvalgt bekrefter at arbeidsgiver i liten grad diskuterer stillingsstruktur.
Denne hovedtillitsvalgte hevder at: «Nar det gjelder stillingsstruktur (faste og midlertidige stillinger mv.),
sier lovverket at vi skal ha et arlig dregftingsmgte om slike problemstillinger, men et eget mgte om dette
har vi ikke hatt».
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Revisjonen er av radmannen opplyst om at kommunen er i oppstartfasen med prosjektet «Indre Jstfold
kommune - et godt sted a jobbe». Prosjektet har tre hovedomrader hvorav ett av dem er kalt «Heltidskul-
tur». | forbindelsen med dette arbeidet skal det utarbeides rutiner/ retningslinjer o.l. «Rutine for utlysning
av heltidsstillinger» og tilhgrende prosesser hgrer naturlig til som en del av dette prosjektarbeidet.

Det er utpekt en prosjektleder for pro-
sjektet «Indre Jstfold kommune — et
godt sted a jobbe». Denne prosjekt-
lederen har ansvar for at prosjektets
arbeidsgruppe kommer med forslag
til rutiner, retningslinjer og lignende. |
henhold til bestemmelser i hovedta-
riffavtalen skal ansattes representan-
ter involveres pa et sa tidlig tidspunkt
som mulig. Inntil prosjektet har levert
inn rapporten fra arbeidet skal det fal-
ges lokale rutiner om ansettelser.

Radmannen har videre opplyst revi-
sjonen om at det er ngdvendig for
kommunens virksomheter lokalt a
finne gode tiltak for & endre praksis
slik at kommunen som hovedregel
kan lyse ut hele stillinger, slik HTA
legger til grunn. For & lykkes i & grad-
vis erstatte deltidsstillinger med hel-
tidsstillinger ma det tenkes nytt. Det
kan for eksempel veere snakk om a
sla sammen stillinger, bruk av be-
manningsenheter, omdisponering av
vikar- og overtidsmidler, alternative
arbeidstidsordninger osv. Slike tiltak
vil gjelde alle tienesteomrader i Indre
Jstfold kommune

Revisjonen stilte de plasstillitsvalgte
spgrsmal knyttet til arbeidstakernes
arbeidsforhold, for eksempel om
virksomhetens gkonomiske situa-
sjon og virksomhetens behov for be-
manning, ble drgftet med de tillits-
valgte. 65 % av svarene fordeler seg
mellom «i middels grad» til «i meget
stor grad». Kun 12 % svarte «i liten
grady, jf. figur 10.Pa et spgrsmal om
arbeidsgiver informerer, drgfter eller
forhandler saker knyttet til Heltid-

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

34.5%

30%

238%
226%

) - :
0%
Iliten grad Inoen grad I middels grad I stor grad I meget stor grad

FIGUR 10 Blir spgrsmal knyttet til arbeidstakernes arbeidsforhold, for ek-
sempel virksomhetens gkonomiske situasjon og virksomhetens behov for
bemanning, dreftet med de tillitsvalgte? N= 84

100%

46.4%

29.8%

23.8%

Nei Vet

FIGUR 11 Arbeidsgiver skal informere, drgfte eller forhandle i henhold til fal-

tikke

1

gende paragrafer i Hovedtariffavtalen - §§ 2.3.1 Heltids-/deltidsstillinger og
2.3.2 Midlertidig tilsetting — innleie. Blir dette gjort i din virksomhet? N= 84
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/deltidsstillinger eller midlertidige tilsettinger fordelte svarene seg noe annerledes. Vi ser at ca. 46 %
svarer «ja», 24 % svarer «nei», og 30 % svarer «vet ikke», se figur 11.

De hovedtillitsvalgtes tilbakemelding i forbindelse med spagrsmalet om det giennomfares draftinger knyttet
til seniorpolitiske tiltak varierer. En av HTV-ene sier at seniorpolitikken forsvant med de gamle kommu-
nene. Flere av de hovedtillitsvalgte viser til at dette er diskusjoner som hgrer hjemme i forbindelse med
drgftinger om lgnnspolitisk handlingsplan som er under utarbeidelse. En annen HTV viser til at kommu-
neledelsen gnsker & sette pa plass en livsfasepolitikk. | dette ligger det at man @nsker & utvikle en ar-
beidsgiverpolitikk som tar hensyn til de ulike livsfaser en arbeidstaker kan veere i.
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5.3 Revisors vurderinger

5.3.1 Tillitsvalgtordning — frikjop av tillitsvalgte

Revisjonen har undersgkt hvorvidt tillitsvalgte er av den oppfatning at Indre @stfold kommune har etablert
systemer for ansattes medbestemmelse som er i trdd med lov og avtaleverk. Revisjonen vurderer det
som positivt at nesten 8 av 10 lokale tillitsvalgte svarer bekreftende pa dette. Revisjonen registrer at det
er noe uenighet blant de intervjuede hovedtillitsvalgte i dette sparsmalet, men revisjonen legger til grunn
at de hovedtillitsvalgte i all hovedsak stiller seg positive til de systemer og strukturer som er satt pa plass
for ansattes medvirkning gjennom tillitsvalgtapparatet. Dette vurderer revisjonen som positivt.
Revisjonen har vurdert frikjgpsordningen for tillitsvalgte og mener at denne tilfredsstiller Hovedavtalens §
3-3 (c).

5.3.2 Administrasjonsutvalg

Revisjonens undersgkelse viser at Indre Jstfold kommune har nedsatt et partssammensatt utvalg; Admi-
nistrasjonsutvalget. Regler for dette utvalget er nedfelt i «Politisk reglement», senest revidert i kommune-
styresak 170/20. Revisjonen vurderer at Indre Jstfold kommune med dette tilfredsstiller kommunelovens
krav om at det skal finnes et partssammensatt utvalg.

5.3.3 Medbestemmelsesarenaer

Revisjonen har i kapittel 4.3.7 vurdert medbestemmelsesarenaene hovedsakelig fra verneombudenes
perspektiv. Revisjonens undersgkelse har vist at de hovedtillitsvalgte som revisjonen har intervjuet i for-
bindelse med denne forvaltningsrevisjonen, har et varierende syn pa hvordan medbestemmelsesarena-
ene fungerer.

Flertallet av de hovedtillitsvalgte gir uttrykk for at medbestemmelsesarenaene fungerer ganske godt. Re-
visjonen legger likevel merke til at en av de hovedtillitsvalgte gir uttrykk for at noen kommunalomrader er
gode pa medvirkning, mens andre har en vei a ga. Denne hovedtillitsvalgte er ogsa av den oppfatning at
samarbeidsklimaet mellom kommunens ledelse og tillitsvalgte ikke er optimalt.

Revisjonen vurderer det som positivt at tillitsvalgte pa virksomhetsniva i stor grad mener at Indre @stfold
kommune har etablert systemer for ansattes medbestemmelse i trad med lov og avtaleverk.

Revisjonen registrer at omlag 35 % av de tillitsvalgte pa virksomhetsniva vurderer sine muligheter til &
utave medbestemmelse som noksa gode, eller lite gode. Revisjonen vurderer det som uheldig at ett sa
stort mindretall vurderer sine egne muligheter for medbestemmelse sa lavt. Revisjonen vurderer det ogsa
som uheldig at en fierdedel av de lokale tillitsvalgte svarte «Nei» eller «Vet ikke» pa spgrsmalet om det
ble arrangert medbestemmelsesmgate pa arbeidsplassen.

5.3.4 Informasjon og drefting

Revisjonens undersgkelse viser at de hovedtillitsvalgte i all hovedsak er enige om at MBA-ene brukes til
informasjon og draftinger i forbindelse med kommunens budsjett og gkonomiplanprosess. Et flertall av
de plasstillitsvalgte har ogsa gitt uttrykk for at MBA-er pa virksomhetsniva brukes til drgftinger knyttet til
virksomhetens gkonomiske situasjon. Revisjonen vurderer dette som positivt.
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Nar det gjelder dreftinger knyttet til bemanning fremstar bildet noe mer nyansert. Det synes a vaere enig-
het blant de tillitsvalgte om at de i stgrre grad kunne veert involvert i draftinger knyttet til alle sider ved
kommunens bemanningspolitikk, det vaere seg forholdet mellom heltid og deltid, innleie fra bemannings-
byraer, midlertidige ansettelser osv. Revisjonen vurderer det som uheldig at de tillitsvalgte ganske sams-
temt gir uttrykk for at de ikke opplever & veere involvert i tilstrekkelig grad pa dette omradet. Revisjonen
viser i denne sammenheng til hovedtariffavtalens bestemmelser i §§ 2.3.1 Heltids-/deltidsstillinger og
2.3.2 Midlertidig tilsetting — innleie. Revisjonen har registrert at Indre Jstfold kommune er i oppstartsfasen
med prosjektet «Indre Dstfold kommune — et godt sted & jobbe». Slik revisjonen forstar det er en av
malsettingene for dette prosjektet & legge til rette for at det i Indre Jstfold kommune skal ansettes i hel-
tidsstillinger sa langt dette er mulig. Dette vurderer revisjonen som positivt.

Revisjonen registrerer at hovedtillitsvalgte har ulike oppfatninger knyttet til om det gjennomfgres draftinger
knyttet til seniorpolitiske tiltak, slik Hovedtariffavtalens kapittel 3 — 3.2.3 om seniorpolitiske tiltak forutset-
ter. Hovedtariffavtalen sier pa dette punkt at kommunen skal utvikle virkemidler for & motivere arbeidsta-
kere til & sta lenger i arbeid. Virkemidlene det kan vaere snakk om er for eksempel tilpasset arbeidstid,
redusert omfang av nattarbeid, tilrettelegging av arbeidsoppgaver, tjenestefri med lgnn, kronetillegg, kon-
tantutbetaling eller lignende. Hovedtariffavtalen &pner for at arbeidsgiver kan gjgre avtaler med den en-
kelte arbeidstaker. Det kreves ogsa at arbeidsgiver gjennomfgrer drgftinger om bruk av alternative virke-
midler med de tillitsvalgte og orienterer om inngatte avtaler. Flere av de hovedtillitsvalgte viser til at dis-
kusjoner vedrgrende seniorpolitiske tiltak harer hjemme i forbindelse utarbeidelsen av lgnnspolitisk hand-
lingsplan.

Revisjonen vurderer det som uheldig at det fremstar som uklart hvorvidt Indre @stfold kommune har satt
pa plass seniorpolitiske tiltak for & motivere arbeidstakere til & sta lenger i arbeid. Revisjonen anbefaler
derfor Indre Jstfold kommune & utarbeide tiltak i trdad med intensjonene i HTA kap. 3 — 3.2.3 Seniorpoli-
tiske tiltak.

5.4 Revisors konklusjon og anbefalinger

Revisjonen konkluderer med at Indre Jstfold kommune i all hovedsak har etablert systemer for ansattes
medbestemmelse i henhold til arbeidsmiljglovens og tilhgrende forskrifters bestemmelser om vernetje-
neste og tillitsvalgtordning. Revisjonens undersgkelse har likevel vist at det pa enkelte omrader finnes
rom for forbedring. Revisjonen vil saerlig peke pa ngdvendigheten av at det er verneombud i alle kom-
munens virksomheter og verneomrader, samt at verneombudene far den ngdvendige oppleering og de
ngdvendige betingelser for & kunne utgve funksjonen som verneombud pa en hensiktsmessig og god
mate. Revisjonen vil ogsa peke pa ngdvendigheten av at det gjiennomfares risikoanalyser og utarbei-
des HMS-handlingsplaner pa den enkelte virksomhet.
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Revisjonens anbefalinger er:

Revisjonen anbefaler Indre Gstfold kommune a sikre seg at det til enhver tid er valgt
verneombud i alle kommunens virksomheter og verneomrader.

Revisjonen anbefaler Indre Jstfold kommune & sgrge for at det kunngjgres ved opp-
slag pa den enkelte arbeidsplass hvem som til enhver tid fungerer som verneombud.

Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune a vurdere tiltak for a sikre at verneom-
budenes medvirkning i HMS-arbeidet bedres.

Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune a sikre at alle verneombud har gjen-
nomfgrt 40 timers grunnkurs i HMS-arbeid.

Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune a gjennomfare vernerunder og utar-
beide risikovurderinger i alle kommunens virksomheter sa fort dette er praktisk mulig,
og at det med bakgrunn i disse analysene utarbeides handlingsplaner for verne- og
miljgarbeidet i kommunen.

Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune & vurdere tiltak for a sikre et konstruktivt
og godt ytringsklima i samhandlingen mellom verneombud, tillitsvalgte og arbeidsgi-
versiden.

Revisjonen anbefaler Indre @stfold kommune a utarbeide tiltak i trdéd med intensjo-
nene i HTA. kap. 3 — 3.2.3 Seniorpolitiske tiltak.
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6 Andre forhold

| forbindelse med kontrollutvalgets behandling av prosjektplan i sak 20/41, 21.09.2020, kom det frem at
utvalget, utover prosjektets problemstilling, gnsket a fa belyst i hvor stor grad de tillitsvalgte deltar, i hvil-
ken grad det er frikjgp av tillitsvalgte, samt en beskrivelse av na-situasjon. Disse spgrsmalene er besvart
i foregaende kapitler. Kontrollutvalget gnsket i tillegg til dette en beskrivelse av hvordan de ansatte takler
overgangen fra fem til en kommune

6.1 Revisors undersgkelse

6.1.1 Hva er na-situasjonen — hvordan takler de ansatte overgangen fra fem til en
kommune

Revisjonen har ikke tilstrekkelige data for & kunne si noe klart og entydig om «hvordan de ansatte takler
overgangen fra fem til en kommunen».

Revisjonen viser likevel til bedriftshelsetjenestens «Arsrapport Indre @stfold kommune 2020». Her frem-
kommer det at bedriftshelsetjenesten i oktober 2020 hadde kontakt med rédmann pa grunn av bekymring
for helsen til de kommunalt ansatte. Bedriftshelsetjenesten utrykker saerlig bekymring for ledere pa alle
nivaer i organisasjonen. Bekymringen er knyttet til en erfaring av at mange av lederne er slitne, bade pa
grunn av omstillingsprosessen man star oppe i, men ogsa utfordringer knyttet til koronapandemien. Be-
driftshelsetjenesten rapporterer at flere av lederne star i fare for a bli sykemeldt pa grunn av stor arbeids-
belastning3.

Bedriftshelsetjenesten rapporterer ogsa at man i fgrste halvar 2020 hadde stor pagang av ansatte som
strevet med utfordringer knyttet til egen helse. Omstilling i forbindelse med kommunesammenslaingspro-
sessen trekkes frem som en av flere grunner til dette 14.

Revisjonen vil ogsa rette oppmerksomheten mot det kartleggingsarbeidet som er igangsatt fra kommunen
sin side i forbindelse med gjennomfgring av vernerunder varen 2021, se kap. 4.2.11. Revisjonen antar at
denne kartleggingen vil fremskaffe informasjon som kan belyse denne problemstillingen ytterligere.

6.1.2 Kulturforskjeller

Kommunaldirekter for HRO ga i intervjuet uttrykk for at & gjennomfgre landets stgrste kommunesammen-
slutning midt i en pandemi er krevende. Han fortsatte med & gi uttrykk for at det pa mange mater er
imponerende hvor langt Indre @stfold kommune har kommet. Han understreker at det er betydelig forskjell
pa a jobbe i sma og store kommuner. Hans vurdering er at dette nok har overrasket mange. Mange sliter
med a navigere i den store, uoversiktlige organisasjonen. Etter hans mening kan hovedforskjellen mellom
de gamle kommunene og Indre Jstfold kommune oppsummeres med tre stikkord: avstand, starrelse og
mengde.

Flere av de hovedtillitsvalgte peker pa at det har vaert kulturforskjeller mellom de gamle kommunene, og
at disse kulturforskjellene fremdeles eksisterer i den nye kommunen. En av de hovedtillitsvalgte beskriver
at «For enkelte har det veert vanskelig @ ga om bord i den nye kommunen» i den forstand at det er vans-
kelig & gi slipp pa gamle systemer og begynne a arbeide etter nye retningslinjer og en annen systematikk.

13 Smaalenene Bedriftshelsetjeneste, Arsrapport Indre @stfold kommune 2020, s. 3
14 |bid.
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Samme hovedtillitsvalgt beskriver en situasjon hvor mye kunne avgjgres i uformelle sammenhenger i sma
kommuner. | en stor kommune som Indre @stfold kommune ma ting vaere mer formalisert.

Flere av de hovedtillitsvalgte peker pa kulturforskjeller imellom de gamle 5-K kommunene nar det gjelder
arbeidsgivers tilnaerming til samarbeidet med tillitsvalgte. Disse forskjellene eksisterer fortsatt i den nye
kommunen. En av de hovedtillitsvalgte beskriver det pa denne maten: «Ganske ofte far jeg falelsen av at
tillitsvalgte blir informert fordi man ma og ikke fordi ledelsen synes det er nyttig». Arbeidet med a etablere
en felles kultur i Indre Jstfold kommune er i gang, men kulturbygging fordrer tid, sier en annen hovedtil-
litsvalgt.

6.1.3 Lennsforskjeller

Kommunaldirektgr HRO forteller at kommunesammenslaingen har fort til Iannsforskjeller mellom like stil-
linger pa opptil flere hundre tusen kroner. Han gir overfor revisjonen uttrykk for at dette «...er en oppskrift
pa a skape konflikt og tappe ansatte for energi. Vi er ngdt til & harmonisere lgnningene». Han forteller
videre at det i sammenslaingsprosessen ble etablert en omstillingsavtale med en forventning om lgnns-
harmonisering i Igpet av en periode pa 5 til 10 ar. Han forklarer ogsa at man ikke alene kan basere seg
pa de érlige lennsoppgjerene; til det er Ignnsforskjellene for store. Det utsatte lannsoppgjaret for 2020
ble gijennomfgrt i desember. | denne forbindelsen ble Ignn harmonisert innenfor hovedtariffavtalens ka-
pittel 3 (ledere) og kapittel 5 (hayt utdannede). Kommunaldirektgren understreket at man ikke er i mal
med denne lgnnsharmoniseringen.

Kommunaldirektgren opplyste revisjonen om at flere styringsdokumenter i kommunens arbeidsgiverpoli-
tikk kommer pa plass i mars—april 2021. Det er snakk om Ignnspolitisk handlingsplan, kompetanseplan
og rekrutteringsstrategi. | tillegg til dette jobbes det med a utarbeide en livsfasestrategi, inkludert senior-
ordning.

Enhetsleder for arbeidsgiverpolitikk og forhandlinger uttaler til revisjonen at de store lgnnsforskjellene
vekker harme og at det har blitt snakket mye om. Hun peker pa at noe samordning skjedde i 2019 og det
ble foretatt noe Ignnsutjevning i 2020, men mye gjenstar. Full harmonisering vil koste mange millioner
kroner arlig. Enhetslederen peker ogsa pa at lenn er viktig i et rekrutteringsperspektiv, dvs. pa et omrade
hvor Indre @stfold kommune har utfordringer.

De hovedtillitsvalgte viser, pA samme mate som den administrative ledelsen til at det er Ignnsforskjeller i
Indre Gstfold kommune, som har sitt utspring i lannsforskjeller mellom de fem kommunene som ble slatt
sammen. Det er iseer i lederstillinger at lannsforskjellene kan vaere store. Lennsforskjellene skaper mis-
ngye blant de ansatte.

En av de hovedtillitsvalgte forteller om enkeltmedlemmer som har gnsket Isnnssamtaler, og hvor det har
veert gjennomfart draftinger. Arbeidsgiver har i draftingen stort sett bestemt at dette ma tas opp i kom-
mende lokale Ignnsforhandlinger. Denne hovedtillitsvalgte forteller at det har veert misngye pa grunn av
Iennsforskjellene, men ingen av lederne blant dennes medlemmer har sluttet pa grunn av lgnn. Hun sitter
i en arbeidsgruppe som skal utarbeide Ignnspolitisk handlingsplan. Gruppen ble oppnevnt i desember
2020. Hun forteller at arbeidet med lgnnspolitisk handlingsplan har veert utfordrende. Hun beskriver det
pa denne maten: «Det har veert en lang og kronglete vei, men lgnnspolitisk handlingsplan kommer pa
plass i 1. halvar 2021. Malet er & fa objektive lgnnskriterier basert pa utdannelse, ansvar og arbeids-
mengde. Lannspolitisk handlingsplan skal i Igpet av fem ar etablere likt lannsniva for samme type ansvar
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og arbeidsoppgaver. En god lgnnspolitikk vil skape forstaelse for hvordan Ignnsinnplassering og lgnns-
dannelsen skjer i ny kommune. Over tid vil det bidra til & gi ansatte forutsigbarhet og tillit til at den nye
kommunen har en gjennomtenkt, god og rettferdig Ignnspolitikk».

En annen hovedtillitsvalgt sier at skjevhetene i lann pavirker arbeidsmiljget og skaper misngye. Noen har
sagt opp sine stillinger pa grunn av lannsforskjeller, opplyser denne hovedtillitsvalgte. Denne hovedtillits-
valgte beskriver Ignnsharmoniseringsprosessen i desember 2020 som rotete: «Arbeidsgiver kom fgr jul
med forslag til Isnnsmessig harmonisering, men det grunnleggende dokumentet var ikke pa plass; pro-
sessen var rotete. En arbeidsgruppe jobber nd med Ignnspolitisk handlingsplan, som trolig vil foreligge i
april 2021. Prosessen burde ha veert framskyndet. Men vi forstar at virkningen pa lgnnsbudsjettet er kre-
vende a takle for arbeidsgiver». En annen tillitsvalgt viser til et anske om & prioritere de lavest Ignnede i
forbindelse med lgnnsharmoniseringsprosessen i desember 2020. «Denne tilnaermingen ville ikke ar-
beidsgiver imgtekomme. De hadde helt andre prioriteringer innad i kap. 3 og 5. De var lite villig til a lytte.
Vi synes ikke det var reelle forhandlinger», sier denne hovedtillitsvalgte.
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7 Radmannens uttalelse

Fra: Georg Smedhus
Til: Larsen Frank Willy
Kopi: Asnnered Anita Dahl; [OK Post; Janka Damslora; Steten Casper
Emne: S Owersandelse av heringsutkast av fory almingsrevisjon "Ansattes medvirkning"
Dato: onsdag 26, mai 2021 16:29:13
Yedlegg: 1ma0e00znng
image0id.png

Hei. Her er rddmannens uttalelse;

Radmannen kjenner seg igjen i rapporten. Rapporten beskriver pd en god méate hvor vi star i
denne fasen avetableringen av den nye organisasjonen og vi jobber alt med de omrider som
star under «revisjonens anbefalings.

Georg Smedhus
R&dmann

Indre Estlold kammune
970 63 308 / 69 68 10 00
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8 Kildehenvisninger

Dokumenter fra Indre Ostfold kommune

Lover

Organisasjonskart — Indre Jstfold kommune (for alle sektorer)
Organisasjonsplan — Radmannens ledergruppe

Ansvar og myndighet for ansatte i Indre @stfold kommune

Arbeidsmiljgutvalgets arsrapport for verne- og miljgarbeidet

Reglement for arbeidsmiljgutvalget

Protokoller fra AMU 2020 — 2021

Politisk reglement Indre @stfold kommune — sist revidert 02.12.2020

Protokoller fra administrasjonsutvalget 2020

Overordnet HMS-strategi for Indre @stfold kommune

Overordnet HMS handlingsplan for 2021

Arbeidsgiverpolitikk Indre Jstfold kommune 2020 -2030

Oversikt over virksomhetens organisasjon; hvordan ansvar, oppgaver og myndighet er fordelt
med hensyn til HMS-arbeidet.

Rutine for systematisk kontroll og gjennomgang av internkontrollen

Rutine for risikokartlegging og tiltak for & redusere risiko i Indre @stfold kommune
Rutine for & avdekke, rette opp og forebygge brudd pad HMS-lovgivningen
Delegasjonsreglement — vedtatt 26.03.2020

Tillitsvalgtordning — signert lokal avtale

Infobrev til radmann Georg Smedhus arbeidsmiljgkartlegging 2021

LOV 1992-09-25 nr.107: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
LOV-2005-06-17-62: Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven),
kapitlene 6, 7 og 8

Forskrift

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. ( FOR 2004-06-15 nr. 904)

Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning, (FOR-2011-12-06-1355)

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter, Internkontrollforskrif-
ten, (FOR-1996-12-06-1127)

Avtaler

Annet

Hovedavtalen KS (Del B)
Hovedtariffavtalen KS

Smaalenene Bedriftshelsetjeneste, Arsrapport Indre @stfold kommune 2020

Internett

https://www.arbeidstilsynet.no/hms/roller-i-hms-arbeidet/bht/dette-skal-bedriftshelsetjenesten-
hjelpe-arbeidsgiver-med/, 24.03.2021, kl. 12.01
https://www.arbeidstilsynet.no/hms/roller-i-hms-arbeidet/arbeidsmiljoutvalg-amu/, 23.02.21, kl.
0959
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9 Vedlegg

9.1 Utledning av revisjonskriterier
Arbeidsmiljolovens kapittel 6, §§ 6-1 — 6-5
Plikt til G velge verneombud, jf. aml § 6-1

I henhold til arbeidsmiljglovens § 6-1 skal det ved hver virksomhet som omfattes av loven, velges et ver-
neombud. Hovedregelen er at det skal velges verneombud i alle virksomheter. Dersom virksomheten
har feerre enn 10 ansatte, kan arbeidsgiver og arbeidstakerne avtale en annen ordning. Ved fastsettelse
av om virksomheten har 10 ansatte eller flere, skal alle arbeidstakere telle med, bade fast ansatte (heltid
og deltid), midlertidig ansatte og eventuell innleid arbeidskraft. En slik avtale ma vaere skriftlig og inne-
holde en beskrivelse av hvordan vernearbeidet konkret skal ivaretas. Avtalen ma som et minimum inne-
holde beskrivelser av: nadvendige arbeidsmiljgtiltak, matepunkt, hvordan vernesparsmal skal tas opp
og handteres pa arbeidsplass. | dette ligger det ogsa et krav om at avtalen méa beskrive hvordan risiko-
forhold handteres, hvilke plikter arbeidsgiver har, samt ansattes medvirkningsplikt.

Det fremkommer av samme paragraf (aml. § 6-1) at antallet verneombud fastsettes i forhold til virksom-
hetens stgrrelse, arbeidets art og arbeidsforholdene for gvrig. Dersom virksomheten bestar av flere at-
skilte avdelinger, eller arbeidet foregar pa skift, skal det i alminnelighet velges minst ett verneombud for
hver avdeling eller hvert skiftlag. Hvert verneomrade skal veere klart avgrenset og mé ikke veere stgrre
enn at verneombudet kan ha full oversikt og ivareta sine oppgaver pa forsvarlig mate.

Dersom virksomheten har flere verneombud skal det velges et hovedverneombud. Hovedverneombudet
skal samordne verneombudenes arbeid. Hovedverneombudet skal velges blant verneombudene eller
andre som har eller har hatt tillitsverv ved virksomheten. Hvem som til enhver tid fungerer som verneom-
bud ved virksomheten, skal kunngjgres ved oppslag pa arbeidsplassen. | henhold til forskrift om organi-
sering, ledelse og medvirkning § 3-4 skal verneombudene velges for to ar av gangen.

Revisjonskriterier oppsummert:

o Det skal velges verneombud i alle virksomheter.

o Virksomheter med mer enn ett verneombud skal ha minst ett hovedverneombud, som har ansvar
for & samordne verneombudets virksomhet.

e Det skal kunngjores med oppslag pa arbeidsplass, hvem det er som er verneombud ved virksom-
heten.

Verneombudets oppgaver, jf. aml. § 6-2

Verneombudets primaere oppgave er a ivareta arbeidstakernes interesser i alle saker som angar arbeids-
miljget. Dette falger av arbeidsmiljglovens § 6-2. Det ligger til verneombudet & se til at arbeidet blir utfgrt
pa en mate som innebaerer at hensynet til arbeidstakernes sikkerhet, helse og velferd blir ivaretatt i sam-
svar med lov og forskrift. For at verneombudet skal kunne ivareta sin rolle s& skal verneombudet tas med
pa rad under planlegging og gjennomfgring av tiltak som har betydning for arbeidsmiljget innenfor ombu-
dets verneomrade, herunder etablering, utgvelse og vedlikehold av virksomhetens systematiske helse-,
miljg- og sikkerhetsarbeid, ogsa dette er hjemlet i aml § 6-2. Verneombudet skal gjeres kjent med alle
yrkessykdommer, arbeidsulykker og tillgp til ulykker innenfor sitt omrade, om yrkeshygieniske rapporter
og malinger, og om eventuelle feil og mangler som er pavist, jf. aml 6-2 (5). Dersom Arbeidstilsynet gjen-
nomfgrer inspeksjoner og tilsyn ved virksomheten, skal verneombudet delta, jf. aml. 6-2 (6).

Revisjonskriterier oppsummert:

e Verneombudet skal tas med péa rad under planlegging og gjennomfgring av tiltak som har betyd-
ning for arbeidsmilj@et innenfor ombudets verneomrade, jf. aml § 6-2.
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Utgifter, oppleering mv., § 6-5

Det er arbeidsgivers ansvar & serge for at verneombudet far den oppleering som er ngdvendig for at
verneombudets oppgaver skal kunne handteres pa en god og forsvarlig méate. Det er ogsa arbeidsgiver
som skal baere kostnadene for denne opplaeringen. Verneombudet skal f& den nadvendige tid til & utfare
sine oppgaver, fortrinnsvis innenfor alminnelig arbeidstid. | henhold til forskrift om organisering, ledelse
og medvirkning § 3-19, skal verneombudets opplaering ha en varighet av minst 40 timer.

Revisjonskriterier oppsummert:

e Verneombudene skal, som hovedregel, ha fatt minst 40 timers opplaering i verneombudets opp-
gaver

o Arbeidsgiver skal baere kostnadene ved verneombudenes opplaering

e Verneombudene skal fa ngdvendig tid til & utfare arbeidet pa en forsvarlig mate

Arbeidsmiljolovens kapittel 7, §§ 7-1 — 7-4

Arbeidsmiljglovens § 7-1 krever at det i alle virksomheter med mer enn 50 ansatte skal veere arbeidsmil-
joutvalg. | dette utvalget skal bade arbeidsgiver, arbeidstaker og bedriftshelsetjeneste vaere representert.
| virksomheter med mellom 20 og 50 ansatte skal det ogsa veere arbeidsmiljgutvalg, dersom en av partene
har krevd dette. Arbeidsgiver og arbeidstakere skal ha like mange representanter i utvalget. Lederen for
utvalget skal vekselvis velges av arbeidsgiverens og arbeidstakernes representanter. | forskrift om orga-
nisering, ledelse og medvirkning sies det i § 3-14 at dersom det er flere adskilte driftsenheter i virksom-
heten skal det velges lokale arbeidsmiljgutvalg for hver driftsenhet. Arbeidsmiljgutvalget for hele virksom-
heten fastsetter arbeidsoppgaver og beslutningsmyndighet for det lokale arbeidsmiljgutvalg. Funksjonsti-
den for medlemmene er i forskriftens § 3-15 bestemt til & veere to ar av gangen. Det skal foreligge referat
fra mgtene i arbeidsmiljgutvalget, jf. forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 3-16. Ved av-
stemminger skal bade mindretallets og flertallet stemmer protokolleres.

Revisjonskriterier oppsummert:

e Det skal vaere arbeidsmiljgutvalg i virksomheter med mer enn 50 ansatte

o Det skal vaere arbeidsmiljgutvalg i virksomheter med 20 — 50 ansatte, dersom en av partene har
bedt om det

o Arbeidsmiljgutvalget skal vekselvis ledes av en representant fra arbeidstakerne og arbeidsgive-
ren.

o Det skal foreligge referat fra matene i arbeidsmiljoutvalget, jf. forskrift om organisering, ledelse
og medvirkning § 3-16

Arbeidsmiljgutvalgets oppgaver, jf. § 7-2

Arbeidsmiljgutvalgets arbeidsoppgaver innebzerer a arbeide for fullt forsvarlig arbeidsmiljg i virksomhe-
ten. Dette skal blant annet skje ved at utvalget skal delta i planleggingen av verne- og miljgarbeidet, og
neye falge utviklingen i spgrsmal som angar arbeidstakernes sikkerhet, helse og velferd. Arbeidsmiljgut-
valget skal for eksempel behandle saker vedrgrende bedriftshelsetjenesten og den interne vernetjenes-
ten. Utvalget skal ogsa behandle saker knyttet til etablering, opplaering og informasjonsvirksomhet knyttet
til HMS-arbeidet i virksomheten. Arbeidsmiljgutvalget skal hvert ar avgi rapport om sin virksomhet til virk-
somhetens styrende organer og arbeidstakernes organisasjoner.

I henhold til forskrift om organisering, ledelse og medvirkning § 2-3 skal arbeidsmiljgutvalget utvalget delta
i utarbeidelsen av en handlingsplan for verne- og miljgarbeidet i virksomheten. Utvalget eller represen-
tanter for utvalget skal ogsa foreta befaringer i virksomheten for a kartlegge og vurdere behovet for verne-
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og miljgtiltak. Verneombud og arbeidsledere for de enkelte omrader i virksomheten bgr delta under befa-
ringen av omrader som de er verneombud eller arbeidsleder for. Utvalget skal ogsa gi rad om prioritering
av virksomhetens planer i arbeidsmiljgspgrsmal og selv ta opp spgrsmal om nye tiltak.

Revisjonskriterier oppsummert:

e Det skal foreligge en arsrapport fra arbeidsmiljgutvalgene, som dokumenterer at arbeidsmiljgut-
valgets oppgaver er blitt gjennomfart, jf. aml. § 7-2.

e Det skal finnes en handlingsplan for verne- og miljgarbeidet i virksomheten. Arbeidsmiljgutvalget
skal ha deltatt i utarbeidelsen av dette dokumentet.

o Det skal giennomfares befaringer for a kartlegge risiko.

Arbeidsmiljelovens kapittel 8, §§ 8-1 — 8-3

Ogsa tillitvalgtapparatet i virksomheten skal, i henhold til aml. § 8-1, holdes orientert om spgrsmal knyttet
til arbeidstakernes arbeidsforhold. | dette ligger det ogsa at slike spgrsmal skal drgftes med de tillitsvalgte.
Plikten til informasjon og drafting etter aml. § 8-1 innebaerer at de tillitsvalgte skal ha informasjon om den
aktuelle og forventede utvikling av virksomhetens aktiviteter og gkonomiske situasjon. De tillitsvalgte skal
videre ha informasjon om og fa muligheten til & drgfte, den aktuelle og forventede bemanningssituasjon i
virksomheten. | dette ligger det at de tillitsvalgte skal informeres om og tas med pa dreftinger av, eventu-
elle innskrenkninger og tiltak arbeidsgiver vurderer i den forbindelse. Arbeidsgiver plikter ogsa & informere
og drafte beslutninger som kan fare til vesentlige endring i organiseringen av arbeidet, eller arbeidstaker-
nes ansettelsesforhold. Informasjon og drgfting skal skje sa tidlig som mulig. Informasjonen fra arbeids-
giver skal gis pa en slik mate at det er mulig for de tillitsvalgte & sette seg inn i saken, foreta en nadvendige
undersgkelser, vurdere saken og forberede eventuell drafting. Draftingen skal bygge pa informasjon fra
arbeidsgiver og finne sted pa det niva for ledelse og representasjon som saken tilsier og skje pa en mate
og med et innhold som er passende. Drgftingen skal giennomferes slik at det er mulig for de tillitsvalgte
a4 mgte arbeidsgiveren og fa et grunngitt svar pa uttalelser de matte avgi. | forskrift om organisering,
ledelse og medvirkning fremkommer det i § 2-1 at planlegging og vurdering av arbeidsmiljget og gjen-
nomfgring av ngdvendige og forebyggende tiltak skal skje i samarbeid med arbeidstakerne, verneombud
og tillitsvalgte.

Revisjonskriterier oppsummert:

e Det skal dokumenteres at sparsmal knyttet til arbeidstakernes arbeidsforhold, for eksempel knyt-
tet til virksomhetens gkonomiske situasjon og virksomhetens behov for bemanning, har vaert drof-
tet med de tillitsvalgte.

Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontrollforskriften), (FOR-1996-12-06-1127)

| henhold til forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollfor-
skriften), skal internkontrollen av HMS-arbeidet tilpasses virksomheten art, aktiviteter, risiko og starrelse.
| forskriftens § 5 er det nedfelt bestemmelser om at det skal fastsettes mal for HMS-arbeidet. Det skal
ogsa foreligge en oversikt som viser hvordan ansvar oppgaver og myndighet for HMS- arbeidet er fordelt
i virksomheten. | tillegg til dette er det krav om at virksomheten skal kartlegge farer og problemer og pa
denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene.
Det skal ogsa iverksettes rutiner for & avdekke, rette opp og eventuelt forebygge overtredelser av HMS —
lovgivningen. Det skal ogsa gjennomferes systematisk overvakning og giennomgang av internkontrollen
for & sikre at den fungerer som forutsatt.

Revisjonskriterier oppsummert:

e Det skal foreligge mal for HMS-arbeidet i virksomhetene.
e Det skal foreligge en oversikt over hvordan ansvar, oppgaver og myndighet i HMS-arbeidet er
fordelt.
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o Det skal foreligge risikovurderinger av virksomheten.

e Det skal foreligge planer og forslag til tiltak for & redusere risiko.

o Det skal foreligge rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge brudd pa HMS-lovgivningen.
e Det skal foretas en systematisk kontroll og giennomgang av internkontrollen.

Hovedavtalen KS (Del B)
https://www.ks.no/globalassets/Hovedavtalen-KS-2020-2021-.pdf

I henhold til hovedavtalens § 3-1 skal det regelmessig avholdes informasjonsmgter med hoved-/fellestil-
litsvalgte pa sentralt niva i kommunen. Ved desentralisert fullmaktsniva avholdes egne informasjonsmater
med bergrte tillitsvalgte og arbeidsgiverrepresentanter pa dette niva. Arbeidsgiver skal informere om end-
ringer og omstillinger i kommunen. Arbeidsgiver skal ogsa informere om oppfalging og implementering
av nasjonale reformer som vil fa betydning for arbeidstakerne. Pa et tidligst mulig tidspunkt skal arbeids-
giver informere, drgfte og ta de tillitsvalgte med pa rad. Arbeidstakernes behov for trygghet skal ivaretas
gjennom apne planprosesser hvor mal og konsekvenser sa langt som mulig gjgres kjent.

Arbeidsgiver skal ogsa, pa et sa tidlig tidspunkt som mulig, informere, drefte og ta de bergrte tillitsvalgte
med pa rad om:

¢ ledige og nyopprettede stillinger
e prosedyrer ved utlysing og kunngjgring av stillinger, utvelgelse til, og intervju av aktuelle kandi-
dater

Det kreves at arbeidsgiver som fast ordning skal sende sgkerliste til tillitsvalgte. Arbeidsgiver skal snarest
mulig orientere de tillitsvalgte om nyansettelser og gi nyansatte beskjed om hvem som er ftillitsvalgt. Ar-
beidsgiver skal i samarbeid med de tillitsvalgte/ansatte prioritere tiltak for et inkluderende arbeidsliv. | de
tilfeller det fgres dreftinger eller forhandlinger mellom partene, skal det skrives drgftingsreferat eller for-
handlingsprotokoll. | forhandlingsprotokoll skal hjemmelsgrunnlaget fremga.

§ 3-3 Tillitsvalgtordning, herunder struktur og frikjep

Med henvisning til hovedavtalen § 3-3 skal det utformes en tillitsvalgtordning som gir tillitsvalgte, med-
lemmene de representerer og arbeidsgiver forutsigbarhet. Tillitsvalgtstrukturen skal tilpasses kommunens
geografiske utstrekning i tillegg til at det skal ta hensyn til kommunens organisasjons- og styringsstruktur.
spredning samt styrings- og organisasjonsstruktur. Med utgangspunkt i denne bestemmelsen, skal par-
tene lokalt drgfte behovet for antall tillitsvalgte og frikjgpsressurser

Ordninger for medbestemmelse skal veere innrettet pa en slik mate at de sikrer at de tillitsvalgte far ta del
i beslutninger som bergrer de ansattes forhold og bidrar til & forplikte de ansatte og deres tillitsvalgte i
utviklingen av virksomheten. Ordningene forutsetter at tillitsvalgte med helt eller delvis frikjgp benytter
denne tiden til tillitsvalgtarbeid etter Hovedavtalen og overfor medlemmer ansatt i kommunen/fylkeskom-
munen.

Kommunens frikjgpsordning skal som et minimum tilfredsstille bestemmelsene i § 3-3 (c)

e Hver organisasjon far tildelt en heltids tillitsvalgtressurs nar de representerer 375 med-
lemmer,

o eller 275 medlemmer og disse arbeider innen de fleste arbeidsomrader og er fordelt pa
minst 15 fag-/yrkesgrupper.

e Organisasjoner med faerre medlemmer enn angitt i punktene (1) og (2), far tildelt ressur-
ser i forholdet mellom medlemstallet og hhv. 375 (1) eller 275 (2).

e Ut fra lokale forhold, jf. § 3-3 a), drgfter de lokale parter tildeling av ytterligere ressurser
for organisasjoner med flere medlemmer enn angitt i punkt (1) og (2).

e Organisasjoner med flere medlemmer enn angitt i (1) og (2) far tildelt 1 ekstra heltids
tillitsvalgtressurs nar de representerer ytterligere 475 medlemmer, deretter for ytterligere
575 medlemmer.
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e Organisasjonene innen en forhandlingssammenslutning kan lokalt velge & ha fellestillits-
valgt. Velges denne ordningen, tildeles en heltids tillitsvalgtressurs nar de representerer
200 medlemmer.

e Forhandlingssammenslutninger med faerre medlemmer enn 200, far tildelt ressurser i for-
holdet mellom medlemstallet og 200.

e Arbeidstakerorganisasjonen/forhandlingssammenslutningen fordeler sine tildelte fri-
kigpsressurser etter draftinger med arbeidsgiver.

e Det skal i den forbindelse tas hensyn til medlemsstokkens sammensetning, tariffavtale-
nes omfang, kommunens/fylkeskommunens organisering og geografi.

Revisjonskriterier oppsummert:

e  Kommunens frikjgpsordning for tillitsvalgte skal som et minimum tilfredsstille Hovedavtalens § 3-
3(c)

$ 4 Partssammensatte utvalg

Det skal i alle kommuner veere opprettes ett eller flere partssammensatte utvalg for behandling av saker
som gjelder forholdet mellom kommunen som arbeidsgiver og de ansatte med mindre partene avtaler at
slike saker skal behandles pa en annen mate.

Det vises til kommuneloven § 5-11. Det partssammensatte utvalget foreslar og behandler overordnede
retningslinjer for kommunens personalpolitikk, herunder tiltak for likestilling og inkluderende arbeidsliv.
Utvalget dragfter dessuten kvalitets-, fornyings- og utviklingstiltak, oppfalging og implementering av nasjo-
nalt vedtatte reformer.

De tilsatte skal veere representert i dette/disse utvalg med minst to representanter utpekt av arbeidstaker-
organisasjonene/forhandlingssammenslutningene etter forholdstallsprinsippet.

Forhandlingssammenslutninger lokalt som ikke er representert i utvalget har anledning til &8 delta med en
fast observatgr med mgate- og talerett. Reglement for utvalget skal fastsettes av kommunen/fylkeskom-
munen.

Revisjonskriterier oppsummert:

o Det skal veere opprettet et partssammensatt utvalg i kommunen
o Reglement for utvalgets arbeid skal veere vedtatt av kommunestyret

Hovedtariffavtalen KS

https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lonn-og-tariff/hovedtariffavtalen-1.5.2018-
30.4.2020.pdf

| henhold til hovedtariffavtalens (HTA) § 2.3.1 skal arbeidsgiver informere og drafte prinsippene for bruk
av deltidsstillinger med de tillitsvalgte minst én gang i aret. Det skal utarbeides lokale retningslinjer med
formal om a gke antall heltidstilsatte. Retningslinjene bgr blant annet inneholde elementer knyttet til bruk
av fortrinnsrett, merarbeid, utlysning av stillinger og kompensasjonsordninger. Arbeidsgiver skal ogsa,
minst to ganger i &ret, informere og drefte prinsippene for bruk av innleid arbeidskraft og midlertidige
tilsettinger, jf HTA § 2.3.2.

Hovedtariffavtalens Iennssystem forutsetter at det utarbeides en lokal Iannspolitikk som ma gjares kjent
for alle ansatte, slik at det skapes forutsigbarhet og mulighet for den ansatte til & innrette seg i henhold til
Ionnspolitikken. Arbeidsgiver skal regelmessig ta initiativ til revidering av den lokale Ignnspolitikken. Den
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lokale Iznnspolitikken og kriterier for lokale lgnnstillegg utformes etter dreftinger med de ansattes organi-
sasjoner, jf HTA § 3.2.

Det skal i henhold til hovedtariffavtalens kapitel 3, punkt 3 Lokal Ignnspolitikk gjennomfgres arlige draf-
tingsmater om rekrutteringssituasjonen og om framtidig kompetansebehov/kompetanse-utviklingsbehov
for ulike stillingsgrupper i kommunen/fylkeskommunen/bedriften. Det skal ogsa avholdes ett eller flere
Isnnspolitiske dreftingsmeter, jf pkt 3.2.1 Lokale draftinger. Det skal fgres referat fra drgftingsmgatet hvor
det skal framgé om det foreligger enighet.

Kommunen skal utvikle virkemidler for & motivere arbeidstakere til & sta lenger i arbeid. Slike virkemidler
kan veere tilpasset arbeidstid, redusert omfang av nattarbeid, tilrettelegging av arbeidsoppgaver, tienes-
tefri med lgnn, kronetillegg, kontantutbetaling e.l. Arbeidsgiver kan avtale virkemiddelbruk med den en-
kelte arbeidstaker. Arbeidsgiver drgfter med de tillitsvalgte alternative virkemidler og orienterer om inn-
gatte avtaler, jf. pkt 3.2.2 Seniorpolitiske tiltak.

De lokale parter har en gjensidig plikt til, etter skriftlig krav fra den annen part, & giennomfare forhandlinger
etter Hovedtariffavtalens forhandlingsbestemmelser. Dersom annet ikke er avtalt, skal partene innen 14
dager ha avtalt mgtetidspunkt for giennomfgring av forhandlingene, jf. pkt. 3.2.4 Rett og plikt til forhand-
linger.

Revisjonskriterier oppsummert

o Arbeidsgiver skal informere, drafte eller forhandle i henhold til falgende paragrafer i Ho-
vedtariffavtalen - §§ 2.3.1 Heltids-/deltidsstillinger og 2.3.2 Midlertidig tilsetting — innleie.

o Arbeidsgiver skal drafte med tillitsvalgte i henhold til falgende punkter i Hovedtariffavta-
lens kapittel 3 — punktene 3.2.1 Lokale drgftinger og 3.2.3 Seniorpolitiske tiltak.
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Revisjonskriterier:

Det skal velges verneombud i alle virksomheter.

Virksomhet med mer enn ett verneombud skal ha minst ett hovedverneombud, som har
ansvar for & samordne verneombudets virksomhet.

Det skal kunngjgres med oppslag pa arbeidsplass, hvem det er som er verneombud ved
virksomheten.

Verneombudet skal tas med pa rad under planlegging og gijennomfaring av tiltak som har
betydning for arbeidsmiljget innenfor ombudets verneomrade, jf. aml § 6-2
Verneombudene skal, som hovedregel, ha fatt minst 40 timers oppleering i verneombudets
oppgaver

Arbeidsgiver skal baere kostnadene ved verneombudenes opplaering

Verneombudene skal fa ngdvendig tid til & utfare arbeidet pa en forsvarlig mate

Det skal vaere arbeidsmiljgutvalg i vicksomheter med mer enn 50 ansatte

Det skal vaere arbeidsmiljgutvalg i virksomheter med 20 — 50 ansatte, dersom en av par-
tene har bedt om det

Arbeidsmiljgutvalget skal vekselvis ledes av en representant fra arbeidstakerne og ar-
beidsgiveren.

Det skal foreligge en arsrapport fra arbeidsmiljgutvalgene, som dokumenterer at arbeids-
miljputvalgets oppgaver er blitt giennomfert, jf. aml. § 7-2.

Det skal finnes en handlingsplan for verne- og miljgarbeidet i virksomheten. Arbeidsmil-
Joutvalget skal ha deltatt i utarbeidelsen av dette dokumentet.

Det skal giennomfgres befaringer for a kartlegge risiko.

Det skal dokumenteres at planlegging og vurdering av arbeidsmiljget og giennomfaring
av ngdvendige og forebyggende tiltak har skjedd i samarbeid med arbeidstakerne, ver-
neombud oq fillitsvalgte.

Det skal dokumenteres at spgrsmal knyttet til arbeidstakernes arbeidsforhold, for eksem-
pel knyttet til virksomhetens gkonomiske situasjon og virksomhetens behov for beman-
ning, har veert drgftet med de tillitsvalgte.

Det skal dokumenteres at informasjon og drafting med tillitsvalgte har skjedd pa et tid-
ligst mulig tidspunkt.

Det skal foreligge mal for HMS-arbeidet i virksomhetene.

Det skal foreligge en oversikt over hvordan ansvar, oppgaver og myndighet i HMS-arbeidet
er fordelt.

Det skal foreligge risikovurderinger av virksomheten.

Det skal foreligge planer og forslag til tiltak for & redusere risiko.

Det skal foreligge rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge brudd pa HMS-lovgiv-
ningen.

Det skal foretas en systematisk kontroll og gjennomgang av internkontrollen.
Kommunens frikjgpsordning for tillitsvalgte skal som et minimum tilfredsstille Hovedavta-
lens § 3-3 (c)

Det skal veere opprettet et partssammensatt utvalg i kommunen

Reglement for utvalgets arbeid skal veere vedtatt av kommunestyret

Arbeidsgiver skal informere, drafte eller forhandle i henhold til falgende paragrafer i Ho-
vedtariffavtalen - §§ 2.3.1 Heltids-/deltidsstillinger og 2.3.2 Midlertidig tilsetting — innleie.
Arbeidsgiver skal drafte med tillitsvalgte i henhold til falgende punkter i Hovedtariffavtalens
kapittel 3 — punktene 3.2.1 Lokale draftinger og 3.2.3 Seniorpolitiske tiltak.
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