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1 Forord og prosjektmandat

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven® utfgre forvaltningsrevisjon. Etter loven innebaerer forvalt-
ningsrevisjon a gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, mal-
oppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Jstre Viken kommunerevisjon
IKS gjennomfarer forvaltningsrevisjon i trad med god kommunal revisjonsskikk. God kommunal revisjons-
skikk er a felge RSK 001; Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kommunerevisorforbund
(NKRF). Dette innebaerer blant annet at rapporten skal skille klart mellom hva som er innsamlet data og
hva som er revisjonens vurderinger. Det skal veere en tydelig sammenheng mellom problemstillinger,
faktaopplysninger?, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger.

Forvaltningsrevisjonen er giennomfart pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon vedtatt i kontrollutval-
get og kommunestyret i Marker kommune, jamfgr vedtak i sak 19/5 i kontrollutvalgets mgte 14.02.2019,
samt vedtak i sak 19/016 i kommunestyrets mgte 26.03.2019.

Etter kommuneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt etter vedtatt prosjektbeskrivelse i tidsrommet august 2020 - mai
2021. Prosjektarbeidet skulle opprinnelig startet i mars 2020, men ble i samrad med administrasjonen og
kontrollutvalget utsatt til & startes i lapet av august pa bakgrunn av Covid-19 pandemien (sak PS 20/13 i
kontrollutvalget). Det ble ikke fastsatt nytt tidspunkt for nar rapporten skulle leveres, men revisjonen esti-
merte at rapporten skulle leveres til KU-mgtet i februar 2021. Beklageligvis ble denne leveransen til kon-
trollutvalget forsinket grunnet interne ressursutfordringer hos revisjonen.

Vi har kvalitetssikret faktagrunnlaget underveis, bade gjennom verifisering av intervjuer og gvrige fakta-
opplysninger i rapporten, slik at eventuelle feil eller misforstaelser er rettet opp. Rd&dmannens uttalelse til
rapporten fremgar av kapittel 6.

Forvaltningsrevisjonen er giennomfart av forvaltningsrevisor Casper Stgten. | tillegg har regnskapsrevisor
Lene Eilertsen deltatt i informasjonsinnsamlingen. Revisorenes habilitet og uavhengighet er vurdert opp
mot kommunen og den undersgkte virksomheten, og revisjonen finner de habile til & utfere prosjektet.

Revisor vil takke rektor ved Marker skole og andre som har deltatt i forvaltningsrevisjonen, for konstruktivt

samarbeid i forbindelse med prosjektarbeidet.

Jstre Viken Kommunerevisjon IKS
Rolvsgy 03.06.2021

Jolanta Betker (sign.) Casper Stgten (sign.)
oppdragsansvarlig revisor utfgrende forvaltningsrevisor

1 Kommunelovens kapittel 23 jfr. § 23-3, samt kapittel 24, jfr. § 24-2.
2 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til giennom datainnsamlingen.
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2 Sammendrag

| denne forvaltningsrevisjonen har revisjonen undersgkt i hvilkken grad Marker kommune tilrettelegger for
at det gjennomfgres tilpasset opplaering og spesialundervisning i henhold til lovkrav og statlige faringer.

Revisjonens gjennomfaring
Revisjonen har i hovedsak lagt til grunn oppleeringsloven, forskrift til oppleeringsloven og utdanningsdi-
rektoratets veileder for spesialundervisning som kilder for revisjonskriterier i denne forvaltningsrevisjonen.

Dataene som ligger til grunn for revisjonens vurderinger er hentet inn gjennom intervjuer av ansatte, do-
kumentanalyse, kontroll av saksmapper for elever med spesialundervisning samt to spgrreundersgkelser;
en til laerere ved skolen og en til foreldre/foresatte av elever som mottar spesialundervisning.

| rapporten presenteres avgrensninger, kilder for revisjonskriterier og metodebruk i kapittel 3 «Gjennom-
fgring av prosjektet». Revisjonskriterier, datagrunnlag, vurderinger/konklusjon og tilknyttede anbefalinger
for hver av de to problemstillingene fremkommer under kapittel 4 «Tilpasset oppleering» og kapittel 5
«Spesialundervisning».

Revisjonens funn, konklusjoner og anbefalinger

Tilpasset opplaering

Revisjonen vurderer at vare undersgkelser i all hovedsak viser at Marker skole sikrer at leererne syste-
matisk og lgpende vurderer om alle elever har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen. Funnene viser
ogsé at skolen sikrer at arbeidsmater, vurderingspraksis og laeringsmiljg blir vurdert for elever som ikke
har tilfredsstillende utbytte, og at det settes inn tiltak innenfor tilpasset opplaering for disse. Imidlertid in-
dikerer funnene at elever med stort laeringspotensial i mindre grad prioriteres i arbeidet med tilpasset
opplaering enn elever med utfordringer. | lovverket legges det til grunn at oppleeringen ma tilpasses til
evnene ogsa for denne gruppen. Revisjonens funn viser ogséa at skolen har behov for a etablere et hel-
hetlig rammeverk med rutiner og prosedyrer for tilpasset opplaering, samt at kartleggingspravene i
storre grad bar benyttes i leeringsarbeidet. Videre viser revisjonens funn at skolen har en innarbeidet
fremgangsmate for a fange opp og gi intensiv oppleering til elever som stér i fare for & henge etter i le-
sing, skriving og regning pa 1. til 4. trinn. P& dette omradet har Marker skole relativt nylig hatt tilsyn fra
statsforvalteren. Innhentet statistikk om skolens leerertetthet viser ogsa at Marker skole falger opp leerer-
normen.

Revisjonen konkluderer med at Marker kommune i stor grad har tilrettelagt for tilpasset opplaering innen-
for rammen av ordinaer opplaering i grunnskolen i henhold til lovkrav og statlige faringer. Revisjonens
undersgkelse indikerer likevel at det finnes enkelte forbedringsomrader, som i hovedtrekk gar ut pa a
sikre tilstrekkelige og klare rutiner og prosedyrer for & understgtte arbeidet som gjgres i skolen, i starre
grad benytte kartleggingspravene til lsering, samt sikre at ogsa elever med stort lseringspotensial far til-
strekkelig utbytte av opplaeringen.

Spesialundervisning

Revisjonen vurderer at vare undersgkelser viser at Marker skole utarbeider skriftlige henvisninger til pe-
dagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) og at det utarbeides sakkyndige vurderinger fgr det fattes enkelt-
vedtak om spesialundervisning. Funnene viser at det innhentes samtykke fra eleven eller foresatte far
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det utarbeides sakkyndig vurdering og fattes vedtak, samt at spesialundervisningen utarbeides i samar-
beid med eleven og foresatte, og at det legges stor vekt pa deres syn. Ved gjennomgangen av saks-
mapper for elever med spesialundervisning fant revisjonen enkelte mangler pa kontrolltidspunktet, i ho-
vedsak gjaldt dette manglende dokumentasjon pa noen individuelle opplaeringsplaner (IOP). Innholdet i
de sakkyndige vurderingene, vedtakene og IOP-ene som ble kontrollert, er etter revisjonens vurdering i
trad med revisjonskriteriene. Imidlertid vil revisjonen papeke at flere funn i rapporten peker i retning av
at kvaliteten pa innholdet i arsrapportene er varierende. Revisjonens funn viser ogsa at skolen har be-
hov for & etablere et helhetlig rammeverk med rutiner og prosedyrer for spesialundervisning.

Revisjonen konkluderer med at Marker kommune i stor grad har etablert god praksis for planlegging,
gjennomfaring, evaluering og oppfalging av spesialundervisningen, imidlertid er det et forbedringspoten-
sial knyttet til & etablere et helhetlig rammeverk for rutiner og prosedyrer for arbeidet med spesialunder-
visning, samt & sikre og dokumentere at samtlige elever med spesialundervisning far utarbeidet indivi-
duell opplaeringsplan og arsrapport.

Pa bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler revisjonen at:

e kommunen sgrger for at det etableres rutiner og prosedyrer i den grad det er ngdvendig, for &
sikre at opplaeringslovens § 1-3 om tilpasset oppleering overholdes.

e kommunen sikrer at elever med stort lzeringspotensial pa lik linje med andre elever blir prioritert i
arbeidet med tilpasset oppleering.

e kommunen i stgrre grad nyttiggjar seg av kartleggingspravene i leeringsarbeidet.

e kommunen sgrger for at det etableres rutiner og prosedyrer i den grad det er ngdvendig, for &
sikre at bestemmelsene i opplaeringslovens kapittel 5 om spesialundervisning overholdes.

e kommunen sikrer at det utarbeides individuell oppleeringsplan (IOP) for samtlige elever med spe-
sialundervisning, og at dette dokumenteres fortlgpende.

e kommunen sikrer at det utarbeides arsrapport som vurderer utviklingen til eleven ut fra malene
som er satt i den individuelle opplaeringsplanen for samtlige elever med spesialundervisning, og
at dette dokumenteres fortlgpende.

SPESIALUNDERVISNING OG TILPASSET OPPLARING 16
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3 Gjennomfoering av prosjektet

3.1 Problemstillinger

Problemstilling 1: | hvilken grad har Marker kommune tilrettelagt for tilpasset oppleering innenfor rammen
av ordineer opplaering i grunnskolen, i henhold til lovkrav og statlige faringer?

Problemstilling 2: | hvilken grad har Marker kommune etablert gode rutiner og god praksis for planleg-
ging, gjennomfering, evaluering og oppfalging av spesialundervisningen i grunnskolen, i henhold til lov-
krav og statlige faringer?

3.2 Avgrensning av prosjektet

Prosjektet er rettet mot virksomhet Marker skole i Marker kommune. Prosjektet avgrenses videre til a
omfatte hvordan skolen tilrettelegger for tilpasset opplaering, og hvordan spesialundervisningen gjennom-
fgres og dokumenteres i skolen.

3.3 Revisjonskriterier

I henhold til standard for forvaltningsrevisjon ma revisor fastsette revisjonskriterier for forvaltningsrevisjo-
nen. Revisjonskriterier er en samlebetegnelse for krav og forventninger som blir brukt til & vurdere ulike
sider av kommunens virksomhet og tjenester. Revisjonskriterier fastsettes vanligvis med basis i en eller
flere av fglgende kilder: lovverk, politiske vedtak og fgringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent
teori pa omradet og andre sammenlignbare virksomheters Igsninger og resultater.

| denne rapporten er falgende kilder benyttet til & utlede revisjonskriteriene:
e Lov om grunnskolen og den videregaende oppleeringa (opplaeringsloven).
e  Forskrift til oppleeringsloven.
e Veilederen om spesialundervisning.

Utledning av revisjonskriteriene fremgar av kapittel 4.1 og 5.1.

3.4 Revisjonsmetoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et omfang
som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | dette prosjektet har vi benyttet
data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for a sikre et faktagrunnlag med hgyest
mulig grad av gyldighet og palitelighet.

Avgrensninger i rapportens faktagrunnlag beskrives nedenfor sammen med beskrivelsen av de ulike me-
todene som er benyttet. Vi tar ogsa hensyn til metodens begrensninger i vurderingene.

| dette prosjektet er informasjonen hentet inn gjennom bruk av falgende metoder:

e Analyse av relevant dokumentasjon pa omradet.

e Intervjuer med et utvalg av skolens ansatte.

¢ Gjennomgang av saksmapper for elever med vedtak om spesialundervisning.

e Sparreundersgkelse til laerere ved skolen og foreldre til barn som mottar spesialundervisning.

SPESIALUNDERVISNING OG TILPASSET OPPLARING 7
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Dokumentanalyse

Revisjonen har gjennomgatt og vurdert rutiner/maldokumenter knyttet til tilpasset opplaering. Vi har ogsa
gjennomgatt statsforvalterens tilsynsrapport om tidlig innsats ved Marker skole. Fullstendig oversikt over
dokumentene fremgar av kildehenvisningene.

Intervjuer

Det er gjennomfert 5 intervjuer i forbindelse med dette forvaltningsrevisjonsprosjektet:
e Virksomhetsleder/rektor ved Marker skole.

Spesialpedagogisk ansvarlig 1-4. trinn.

Spesialpedagogisk ansvarlig 8-10. trinn.

Kontaktleerer 4. trinn.

Kontaktleerer 8. trinn.

Alle intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, far lese igjennom referatet fra intervjuet for
a bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette opp eventuelle
feil eller misforstaelser.

Sperreundersgokelser

Det er gjennomfgrt to sparreundersakelser i forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen; en tilsendt
samtlige av skolens lzerere og en tilsendt samtlige foreldre som har barn i skolen med vedtak om spesial-
undervisning. Undersgkelsen til leererne var rettet mot arbeidet som gjgres innen tilpasset oppleering og
spesialundervisning. Undersgkelsen til foreldre var rettet mot foreldrenes opplevelse av prosessen fra
vedtak ble fattet for deres barn og videre oppfalging av vedtaket.

23 av 39 foreldre som ble tilsendt spgrreundersgkelsen gjennomfarte undersgkelsen. Det tilsvarer en
svarandel pa 59 %. En stor andel av respondentene har barn som har mottatt spesialundervisning over
lengre tid. For 13 av respondentene gjaldt dette i 2 ar eller mer, og kun 2 respondenter hadde mottatt
spesialundervisning i under ett ar.

25 av 38 laerere ved Marker skole som ble tilsendt spgrreundersgkelsen gjennomfgrte undersgkelsen.
Det tilsvarer en svarandel pa 66 %. Nesten alle som svarte pa undersgkelsen hadde arbeidet pa Marker
skole i 6 eller flere ar. En respondent hadde arbeidet ved skolen mellom 4 og 5 &r. 12 av de ansatte
underviste i smaskolen (1-4. trinn), 6 underviste pa mellomtrinnet (5-7. trinn) og 9 underviste pa ungdoms-
skolen (8-10. trinn).

Undersgkelsen er gjennomfert ved hjelp av et elektronisk sperreundersokelsesverktgy (Questback).
Sparreundersgkelsens funn presenteres enten som prosent, antall eller gjennomsnitt i rapporten, og dette
spesifiseres i den enkelte figur/tabell eller beskrives i teksten.

Mappegjennomgang/stikkpravekontroll

Revisjonen har gjennomgatt 10 saksmapper for elever som har fatt innvilget vedtak om spesialundervis-
ning. Mappene ble valgt ut av revisjonen ved tilfeldig utvalg blant samtlige elever som per oktober 2020
mottok spesialundervisning®. | mappegjennomgangen har vi kontrollert om prosessen fra henvisning til
pedagogisk-psykologisk tjeneste frem til enkeltvedtak, individuell oppleeringsplan (IOP) og evaluering av
spesialundervisningen, er dokumentert godt nok opp mot revisjonskriteriene.

3 Som vist til i KOSTRA-tallene pa side 24, var det 77,7 % av elevene som mottok spesialundervisning i
2020. Legger man elevtallet i Marker skole fra skolearet 2019/2020 til grunn (355 elever ifglge skole-
porten.no), utgjorde dette 27 elever.

SPESIALUNDERVISNING OG TILPASSET OPPLARING 18
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4 Tilpasset opplaring

Problemstilling 1: I hvilken grad har Marker kommune tilrettelagt for til-
passet opplaering innenfor rammen av ordinzer opplzering i grunnskolen, i
henhold til lovkrav og statlige foringer?

4.1 Revisjonskriterier

Det fglger av opplaeringslovens § 1-3 «Tilpassa opplaering» at opplaeringen skal tilpasses elevenes evner
og forutsetninger, og at dette er et viktig virkemiddel for at elevene skal fa gkt leeringsutbytte. Dersom den
ordinaere oppleeringen er godt tilpasset de ulike elevenes forutsetninger, vil ogsa behovet for spesialun-
dervisning bli redusert. Skolen bar derfor bruke handlingsrommet som ligger innenfor rammen av ordinaer
opplaering, og slik bidra til at skolen ivaretar elevenes faglige og sosiale utvikling.

Tilpasset oppleering betyr en skole som har rom for alle. Laererne ma derfor ha blikk for den enkelte.
Undervisningen ma tilpasses ikke bare til fag og stoff, men ogsa til alderstrinn og utviklingsnivaet til den
enkelte eleven og til klassen. Det pedagogiske opplegget ma veere pa en slik mate at lzereren pa en enkel
mate kan mgate ulikheten i klassen nar det gjelder evner og utviklingshastighet. Laereren ma bruke bade
evnene til eleven, variasjonen i klassen og bredden i skolen som ressurs for all utvikling. En god skole og
en god klasse skal gi rom nok til at alle far tilstrekkelig med utfordringer og mestringsopplevelser.
Oppleeringen ma tilpasses slik at barn og unge far smaken pa oppdagergleden. Laering og opplevelser
mé& henge sammen. Laeringsmiljzet skal veere trygt og godt.4

All vurdering som skjer far avslutningen av oppleeringen, er underveisvurdering. Underveisvurdering i fag
skal veere en integrert del av opplaeringen, og skal brukes til & fremme leering, tilpasse oppleeringen og
oke kompetansen i fag. Underveisvurderingen kan vaere bade muntlig og skriftlig.® Underveisvurdering
skal brukes som et redskap i laereprosessen, som grunnlag for tilpasset opplaering og bidra til at elevene
gker kompetansen sin i fag. Underveisvurderingen skal gi informasjon om elevenes kompetanse i forhold
til kompetansemalene i laereplanen. Underveisvurderingen skal ogsa brukes til & vurdere om en elev har
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen eller om en elev har behov for spesialundervisning.

Stortinget vedtok i 2017 at det skulle innfares en gvre grense for hvor mange elever det skal veere per
leerer i offentlige grunnskoler. Leerernormen er regulert i forskrift til oppleeringsloven § 14A-1 og er innfart
pa bakgrunn av at regjeringen mener at tiltaket vil styrke den tidlige innsatsen, og gi laererne bedre tid til
& se og statte hver enkelt elev.® P& 1-4. trinn er normen satt til maksimum 15 elever per lzerer fra skolearet
2019/2020. 5-7. trinn og 8-10. trinn skal i 2019/2020 ha maksimum 20 elever per lzerer. Organiseringen
av selve undervisningen er imidlertid opp til skolen.

Tidlig innsats er fra juni 2018 regulert i oppleeringslovens § 1-4. | forarbeidende til § 1-4 star det at skolen
pa 1.-4. arstrinn skal sgrge for at elever som star i fare for & bli hengende etter i lesing, skriving eller
regning, raskt far egnet intensiv opplaering slik at de nar den forventede progresjonen. Intensiv opplaering
er ment & inngd som en del av den ordinzere tilpassede opplaeringen, men er kjennetegnet av kortvarig

4 www.udir.no
5 www.udir.no
6 www.regjeringen.no
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og malrettet innsats fra skolen i lesing, skriving eller regning for elever som har behov for det. Det over-
ordnede malet med intensiv oppleering er at elevene raskt far egnet stgtte og oppfelging om de trenger
det, slik at problemene ikke far anledning til a utvikle seg.

Revisjonen har utledet falgende revisjonskriterier:

o Skolen skal sikre at leererne systematisk og lgpende vurderer om alle elever har tilfreds-
stillende utbytte av oppleeringen. Dette inkluderer elever med behov for spesiell tilrette-
legging i den ordinaere opplaeringen og elever med stort lzeringspotensial.

e Skolen skal sikre at arbeidsmater, vurderingspraksis og laeringsmiljg blir vurdert for ele-
ver som ikke har tilfredsstillende utbytte av oppleeringen, og basert pa vurderingen gjen-
nomfare tiltak innenfor tilpasset oppleering.

e Skolen skal ha en innarbeidet fremgangsmate for a fange opp og gi intensiv oppleering til
elever som star i fare for & henge etter i lesing, skriving og regning pa 1. til 4. trinn.

e Skolen skal ha en leerertetthet som er i trad med kravene i lserernormen.
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4.2 Revisors undersgkelse

4.2.1 Vurdering av leeringsutbytte og gjennomfering av tiltak innenfor rammen av
den ordinare opplaringen.

| alle intervjuene revisjonen gjennomfarte i forbindelse med forvaltningsrevisjonen spurte revisor om hva
som var intervjuobjektets oppfatning av begrepet «tilpasset opplaering». Her fikk revisjonen svar som
innholdsmessig var ganske like. Oppsummert var det konsensus mellom intervjuobjektene om at tilpasset
oppleering handlet om & variere undervisningen, se og bli kjent med elevene og tilpasse leeringsmetoder
og undervisning slik at den enkelte elev far mest mulig utbytte bade faglig og sosialt.

| intervjuet med rektor ble revisjonen informert om at koronapandemien har resultert i at elevene organi-
seres i kohorter (mindre grupper), noe som er mer ressurskrevende for skolen. Rektor mente at skolen
likevel jobbet for a ivareta tilpasset oppleering innenfor den ordinzere undervisningen. Rektor mente ogsa
at Marker skole skal vaere sapass allsidig at skolen nar ut til alle elevene.

| intervjuet ga rektor uttrykk for at Marker skole er flinke til & kartlegge elevene og gi tidlig innsats, og viste
til at det er god bemanning pa de lavere trinnene. Rektor ga uttrykk for at det er en utfordring at de
obligatoriske kartleggingsprgvene og de nasjonale pravene ikke gir de resultatene som kommunen gns-
ker pa leseniva, men at skolen tar tak i resultatene og jobber ut fra disse. Rektor oppfattet at hovedutford-
ringen for & na disse malene handlet om at skolens ansatte fikk eierskap og trygghet til bade pravene, og
til rapportene som utarbeides pa gruppe- og individniva etter at pravene er gjiennomfart. Rektors oppfat-
ning var at skolen matte bli bedre til & nyttiggjere seg av kartleggingspravene i leeringsarbeidet.

| arbeidet med forvaltningsrevisjonen fikk revisjonen oversendt maldokumenter/rutiner som omhandlet
tilpasset opplaering ved Marker skole. Revisjonen har fokusert sin kontroll paA kommunes rutiner for vur-
dering, leeringsmiljg og undervisningspersonalets kompetanse. Marker skole har opprettet en utviklings-
plan for perioden 2016-2019, som ifglge dokumentet skal gjenspeile hva skoleeier, skolen/SFO og bru-
kere ser som viktig for a bedre kvaliteten pa opplaeringen. Her legges tilpasset opplaering frem som en
viktig forutsetning for & lykkes med oppleeringen, og det er definert hvilke satsningsomrader skolen skal
jobbe med i planperioden (ledelse og lzring). Pa tidspunktet revisjonen mottok planen (juni 2020) var
planperioden allerede utgatt. | forbindelse med verifisering av faktaopplysningene i denne rapporten i mai
2021 opplyste rektor om at ny utviklingsplan 2021-2024 er i prosess, det vil si at planen har veert pa hering
hos personalet men ikke er behandlet i skolens miljgutvalg (SMU) eller politisk utvalg (berammet til sko-
lestart i august). Revisjonen mottok ogsa rutinen «Vurdering for lzering — slik gjer vi det pa Marker skole».
Denne beskriver malene med & opprettholde en god vurderingspraksis, her beskrives ogsa forventninger
til den enkelte leerer vedrgrende & gi lapende tilbakemeldinger og sette karakter pa elevenes faglige pre-
stasjoner opp mot malene i lzereplanen.

Vedrgrende leeringsmiljget har skolen utarbeidet en sosial leereplan for 2017-2020. Her fremkommer sko-
lens overordnede malsetninger for blant annet lseringsmiljget. Planen vektlegger & utvikle elevenes sosi-
ale kompetanse og gir konkrete retningslinjer til lzerere om hvordan de skal opptre som gode rollemodeller
og leererens ansvar for & lede elevens leering og utvikling pa skolen. Det henvises til lenker til eksterne
nettsider for naermere informasjon flere steder i dette dokumentet, mange av disse henviste til sider som
ikke lengre eksisterte nar revisjonen gjennomgikk planen. | forbindelse med verifisering av faktaopplys-
ningene i denne rapporten i mai 2021 opplyste rektor om at det n& foreligger en ny plan for inkluderende
leeringsmiljg. Den har veert til hgring i personalet, men er ikke behandlet i SMU eller politisk utvalg enda
(berammet til skolestart i august).
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| kvalitetsmeldingen/tilstandsrapporten for 2019 (behandlet i kommunestyret 25. februar 2020) fremkom-
mer skolens kompetanseplan pa side 17, der er det nedfelt hvilke omrader skolen har behov for mer
kompetanse i den naermeste fremtid.

Rektor ga uttrykk for i intervju at en av skolens utfordringer er mangel pa et helhetlig strukturert rammeverk
med prosedyrer og rutiner for hvordan arbeidet med tilpasset opplaering og spesialundervisning skal or-
ganiseres. Bakgrunnen for dette mener rektor er mangel pa ressurser. Rektor opplever a ha fa medarbei-
dere a spille pa i dette arbeidet siden kommunen har en liten administrasjon/ stab/ stette for skole og
SFO.

Vi vurderer Igpende om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. 4.00

3

Vi setter inn hjelp og stgtte til elever pa et tidlig tidspunkt.

Vi legger til rette for elevmedvirkning. .84

Vi samarbeider med PP-tjenesten om forebyggende tiltak. 4.21

Vi prgver alltid ut tiltak fgr vi henviser en elev til PP-tjenesten. 4.50

1.00 2.00 3.00 4.00 5.00
Gjennomsnitt

Figur 1: Ta stilling til felgende pastander om skolens arbeid med tilpasset opplaering (N=25). Pa en Skala fra 1: helt uenig, til 5: helt enig.

Figur 1 oppsummerer resulta-

tene angitt i gjennomsnitt for en wetvenig | 0%
rekke pastander laererne matte

ta stilling til i spgrreundersgkel-

sen. Vedrgrende leerernes opp- Vet l o

fatning av om elevens utbytte
vurderes lgpende, er det gjen-
nomsnittlige svaret laererne gir
«4 — enig». Dette kan indikere at
leererne i gjennomsnitt opplever iy
at elevene far vurdert sitt lee-

ringsutbytte pad en god mate.

Revisjonen legger til grunn at peene o

dette blant annet innebeerer at
leererne gjennomfarer kartleg-
ging av kunnskapene elevene
har. Figur 2 viser en mer detal- o 10% o 0% o so% oo
jert fremstilling av leerernes opp- o

fatning av pastanden, her kan
man lese av grafen at 80 % av

Verken enig eller uenig 16.0%

Vetikke | 0.0%

Figur 2: Vi vurderer lapende om alle elever har tilfredsstillende utbytte av opp-

laeringen (N=25).
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respondentene (20 av 25) er «enig» eller «helt enig» i pastanden om at elevenes utbytte vurderes fortla-
pende. Ingen er «helt uenig», en respondent er «uenig», mens fire er «verken enig eller uenig».

Figur 3 viser hvordan lzererne svarte pa pastanden «Vi setter inn hjelp og statte til elever pa et tidlig
tidspunkt». Den prosentvise fordelingen viser at 76 % er «enig» eller «helt enig» i at det settes inn hjelp
pa et tidlig tidspunkt (19 av 25). Fem av respondentene svarer at de verken er «enig» eller «uenig» i
pastanden, og en har svart «vet ikke».

Hvis vi gér tilbake til figur 1 pa for-
rige side ser vi at gjennomsnittlig
svar pa pastanden «Vi legger il
rette for elevmedvirkning.» er
3,8. Svarfordelingen for denne
pastanden viser at 76 % av lae-
rerne (19 av 25) er «enig» i at det
legges til rette for elevmedvirk-
ning pa Marker skole. En respon-
dent er «helt enig» i at det legges
til rette for medvirkning. Fem re-
spondenter er «verken er enig el-
ler uenig», og en respondent er
«uenigy i at det legges til rette for
elevmedvirkning. At feerre re-
spondenter har valgt alternativet
«helt enig» sammenlignet med
de foregaende pastandene, bi-
drar til at skolen skarer lavere pa
denne pastanden i gjennomsnitt.
Resultatene for de to farstnevnte
pastandene indikerer at leererne i
hovedsak opplever at de vurderer
leeringsutbytte Igpende og at de
elever der det avdekkes behov
faglges opp med tiltak pa et tidlig
tidspunkt. De aller fleste vurderer
ogsa at de sgrger for at elevene
medvirker til det pedagogiske

opplegget.

| figur 4 fikk laererne som deltok i
sporreundersgkelsen svare pa
pastanden «Vi samarbeider med
PP-tienesten om forebyggende
tiltak». 92 % av de spurte (23 av
25) var «enig» eller «helt enig»
med pastanden. En respondent
var «helt uenig», og en svarte
«vet ikkey.
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Heltuenig | 0.0%
Uenig  0.0%
Verken enig eller uenig 20.0%
Enig 56.0%

Helt enig 20.0%

Vet ikke l 4.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Prosent

Figur 3: Vi setter inn hjelp og stette til elever pa et tidlig tidspunkt (N=25).

Helt uenig l 4.0%

Uenig  0.0%
Verken enig eller uenig  0.0%
Enig 60.0%

Helt enig 32.0%

Vet ikke l 4.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Prosent

Figur 4: Vi samarbeider med PP-tjenesten om forebyggende tiltak. (N=25)
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| figur 5 fikk laererne svare pa pa-

standen «Vi prgver alltid ut tiltak

for vi henviser en elev til PP-tje- Heltuenig | 00%
nesten». Her svarte 92 % (23 av

25) at de var «enig» eller «helt

enig» i pastanden. En respon- erig | 00%
dent svarte «verken enig eller
uenig», og en respondent svarte
«helt uenig». yeenengeterens o
Under intervju med rektor ble det
papekt at Marker skole har et
godt samarbeid med pedago-
gisk-psykologisk tjeneste (heret-
ter PPT) hvor kontaktpersonen
er mye tilstede pa skolen. Dette l

Enig 40.0%

Helt enig 52.0%

opplevde rektor som en bra ut-

vikling. Ogsa de andre intervju-

objektene revisjonen snakket o o 20 o o PS"”
med, papekte at de opplevde at

PPT var mye tilstede pa skolen,
og at de hadde fokus pa tilpasset
oppleering.

Figur 5: Vi prever alltid ut tiltak fer vi henviser en elev til PP-tjenesten.
(N=25)

Flere av intervjuobjektene papekte at PPT med tiden hadde blitt flinkere til & observere og veilede skolen
slik at tiltak kunne bli satt inn pa et tidlig tidspunkt. Flere papekte ogsa at terskelen for & henvise til PPT i
forbindelse med spesialundervisning er blitt hgyere som fglge av denne utviklingen.

En av de intervjuede ga uttrykk for at det er viktig & bruke handlingsrommet godt og prgve forskjellige
metoder fgr man henviser til PPT for sakkyndig vurdering. Videre forteller den intervjuede at laererne
drefter ulike tiltak i leeringsmiljgteamet, og at PPT observerer i klassen og er med pa systemveiledning
inn mot trinnet, i forbindelse med dette ettersper de ogsé hvilke tiltak som er gjennomfgrt. Denne inter-
vjuede opplevde ogsé at skolen var pa riktig vei og i sterre grad mestret & se hele hverdagen til eleven.
Det hadde blitt et starre fokus pa at undervisningen burde endres slik at alle elevene hadde utbytte av
den.

Et av intervjuobjektene beskrev at man som lzerer ofte legger merke til allerede i 1. klasse hvem som har
behov for tilpasset opplaering. Tester, observasjon og erfaring viser hvem som trenger hjelp. Det ble vist
til at man som laerer blant annet kan tilpasse lekser i dialog med foreldrene, sette sammen grupper for at
barna skal fa laering pa sitt niva og gi ekstra oppgaver og bgker til de elevene som trenger sterre utford-
ringer, for & pa denne maten tilpasse oppleeringen til elevens niva.

En annen av de som ble intervjuet understreket at det er viktig at elevene fgler seg sett og at de fgler
mestring. Det er en forutsetning & bli kjent med elevene for & fa leeringsutbytte. Mange faktorer kan pavirke
leeringsutbytte til elevene, og leererens sosial kompetanse er viktig i tilknytning til dette. Vedkommende
opplevde ogsa at skolen generelt hadde fatt en positiv effekt av at det er faerre elever som mottar spesial-
undervisning. Dette bidrar til at mer av skolens ressurser kan brukes til ordineer/tilpasset opplaering. Den
intervjuede opplevde ogsa at fokuset ofte har vaert pa de som trenger ekstra hjelp, og ikke ngdvendigvis
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like mye pa de som trenger utfordringer. Erfaringer tilsa at i tilfeller der laereren ble ngdt til & velge, sa er
det elevene som trenger hjelp som prioriteres og dette kan ga pa bekostning av elever som trenger ekstra
utfordringer. Det ble videre papekt at det er viktig med mye variasjon i undervisningen og at lzererne har
blitt bedre pa & se behov og ta hensyn til elevene. Flesteparten av de revisjonen intervjuet var samstemte
om at de elevene som hadde utfordringer i fagene ofte ble prioritert nar det kom til ressursinnsats.

Som vist i figur 6 ble leererne spurt i hvilken grad de opplevde at skolen lykkes med & tilpasse oppleeringen
ogsa for evnerike elever. Her gar skalaen i 5 trinn fra «sveert liten grad» til «sveert stor grad». Gjennom-
snittlig svar ble her 3,0, som betyr at en overvekt av lesererne som svarte pa undersgkelsen i middels grad

opplevde at skolen lykkes med
dette. 58 % (14 av 24) svarte dette
alternativet. 21 % (5 av 24) svarte
«liten grad» og 17 % (4 av 24)
svarte «stor grad». En respondent
svarte «vet ikkey.

Som vist i figur 7 ble lzererne spurt
i hvilken grad de opplevde at sko-
len lykkes med & gi tilstrekkelig til-
passet oppleaeringen til elevene ge-
nerelt. Gjennomsnittlig svar ble
her 3,40 (imellom «middels grad»
og «stor grad»). 48 % (12 av 25)
svarte «middels grad». 40 %
svarte «stor grad», som tilsvarer
10 av 25 respondenter. En re-
spondent svarte «sveert stor grad»
og to svarte at de i «liten grad»
opplevde at skolen lykkes med til-
passet oppleering.

| forbindelse med sparreundersg-
kelsen fikk alle deltagerne mulig-
het for & svare fritt pa spgrsmalet
«Hva opplever du som utford-
rende i tilknytning til a legge til
rette for tilpasset oppleering? Hva
ma eventuelt til for at skolen i
storre grad lykkes med a gi slik
undervisning?»

Her fikk revisjonen 24 skriftlige
svar. Tolv av disse responden-
tene opplevde at mange elever
per den enkelte laerer i klassene
var en utfordring for & legge til
rette for tilpasset oppleering. Her
ble det blant annet pekt pa at det
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Svart liten grad 0.0%
o - -
Middels grad 58.3%
Stor grad 16.7%

Svartstorgrad | 0.0%

Vet ikke . 4.2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figur 6: | hvilken grad opplever du at skolen generelt lykkes med a tilpasse

opplzeringen ogsa for evnerike elever? (N=24)

Svaertlitengrad  0.0%
Liten grad - 8.0%
Middels grad 48.0%
Stor grad 40.0%
Svaert stor grad 4.0%

Vet ikke 0.0%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Prosent

Figur 7: | hvilken grad opplever du at skolen generelt lykkes med a gi tilstrekke-

lig tilpasset opplaering til elevene? (N=25)
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var utfordrende a gi likeverdig tilpasset opplaering til alle elever i klasser med mange elever. Enkelte
opplevde ogsa at det var lettere & tilrettelegge for tilpasset oppleering pa lavere trinn, der det var tildelt
mer ressurser, enn pa de hgyere trinnene. Et par av respondentene peker ogsa direkte pa at nedskjae-
ringer i skolesektoren de siste arene har pavirket deres evne til a tilpasse opplaeringen. Fem av respon-
dentene oppga mangel pa tid som en utfordring. Fem respondenter oppga at de hadde behov for mer
materiell og tips/veiledning for & i sterre grad veere i stand til & gi god tilpasset oppleering.

4.2.2 Tidlig innsats

Rektor ga uttrykk for i intervjuet at Marker skole er flinke til & kartlegge elevene og gi tidlig innsats. Det
tilrettelegges for tidlig innsats blant annet gjennom at det er god bemanning pa de lavere trinnene.

En av de intervjuede pekte ogsa pa at det ligger til rette for & variere organiseringen av undervisningen
ved 1-4. trinn da det er satt inn mye ressurser pa disse trinnene. Ofte medfgrer dette i praksis at det er 2
leerere i klassen. Det er en fordel at innsatsen konsentreres i klassen og at leereren tilpasser undervis-
ningen med variasjon.

En annen av de intervjuede beskrev at tilpasset opplaering og tidlig innsats gikk hand i hand. Fagene der
tidlig innsats er viktigst er norsk, engelsk og matte. Videre beskrev vedkommende at det er et oversiktlig
miljg ved Marker skole hvor leererne kjenner elevene, og at leererne vet hvem som kanskje ikke far sa
mye hjelp hjemme og derfor trenger tettere oppfelging. Det er enklere & se behovene for eleven nar man
kjenner mer til bakgrunnen.

Videre ga den intervjuede uttrykk for at det er positivt at det er tilfart ressurser til styrkning av tidlig innsats
pa 1-4. trinn ved Marker skole. Dette medfarer at skolen eksempelvis kan utnytte styrkningsressursene
ved & dele klassen i to slik at det blir en lzerer pa 10 elever i en klasse pa 20 elever. Den intervjuede
opplevde ogsa & fa den bistanden og de verktgyene som trengtes for & gi tilpasset opplaering. P& spars-
mal fra revisjonen om noe kunne gjgres bedre mente den intervjuede at laererne i starre grad burde prgve
a utnytte eksisterende ressurser etter beste evne, og at man burde prgve ut en annen undervisningsme-
tode dersom man erfarte at undervisningen ikke fungerte.

Oppsummert ga alle de revisjonen intervjuet pa en eller annen mate uttrykk for at det gis mye ressurser
til tidlig innsats pa 1.-4. trinn.

| lapet av perioden denne revisjonen har blitt gjennomfgrt har statsforvalteren hatt tilsyn hos Marker skole
spesielt rettet mot arbeidet med tidlig innsats pa 1-4. trinn. | den forelgpige rapporten fra statsforvalteren
fremkom det felgende forbedringspunkter:
e Marker kommune ma sikre rutinene slik at alle elever som sliter i fag, far tilbud om intensiv opp-
lzering, og at elevene oppnar forventet progresjon.
e Marker kommune ma sikre rutiner for & fglge opp at iverksatte tiltak gir gkte ferdigheter i skriving
og regning.

Statsforvalterens tilsyn er basert pa skriftlig dokumentasjon, sparreskjemaer til Iserere m.m. Statsforvalter
kommer frem til at Marker kommune oppfyller sin forpliktelse til & overvake elevenes ferdigheter pa 1.- 4.

trinn, samt at Marker kommune iverksetter tiltak tilstrekkelig raskt for elever som star i fare for & bli heng-
ene etter i lesing, skriving og regning.
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Imidlertid uttaler statsforvalteren at det ser ut som om ikke alle elever med lave ferdigheter i regning og
lesing, har fatt den ngdvendige oppfalgningen fra skolen. Dette baseres blant annet pa at Marker skole
skarer relativt lavt pa nasjonale prgver i lesing og regning, samt at statsforvalteren har inntrykk av at
skolen fglger opp elever med lave ferdigheter i fag, men at vurderingene og arbeidet med dette ligger hos
lzererne snarere enn som faringer fra rektor, og at det derfor ikke er en ensartet forstaelse og en rutine-
messig gjennomgang av dette arbeidet. Statsforvalteren understreket ogsa viktigheten av at skolen ma
ha sgkelys pa effekt av igangsatte tiltak, og veere beredt til & endre bruken av verktgy, metoder og selve
innretningen péa opplegget sitt. | den forbindelse ble det konkludert med at dokumentasjonen de hadde
mottatt i liten grad viste hvilken oppfalgning ledelsen gjennomfarte i henhold til dette.

Revisjonen ser av sakspapirene i sak 21/021 behandlet i kommunestyret 23.03.21 at statsforvalteren pa
bakgrunn av kommunens redegjgrelse og dokumentasjon konkluderer med at Marker kommune har rettet
paleggene. Statsforvalteren uttaler seg om bakgrunnen for dette i brev datert 11.02.21: «<Kommunen sva-
rer at skolene benytter BTI-modellen (Bedre tidlig innsats) som ivaretar oppfaelging av de faglig svake
elevene. Nasjonale prgver vil bli brukt aktivt i elevvurderinger, noe som vil bidra til innsikt i kartleggings-
resultatene og mulighet til & falge opp arbeidet. Kommunen vedlegger skriftlig oppfelgingsplan der det
fremgar at kommunen falger opp skolens rutiner, analysearbeid, organisering av elever, rektors oversikt,
oppfelgingsrutiner og iverksetting av tiltak». Tilsynet er dermed avsluttet.

4.2.3 Larernorm

Rektor opplyste om i intervjuet at Marker skole ikke har noen effekt/utbytte av lserernormen da kravene
allerede har vaert oppfylt pa alle trinn fra tidligere. De fleste av de andre revisjonen intervjuet var ogsa av
den oppfatning at innfagring av leerernormen hadde hatt liten effekt pa Marker skole, pa bakgrunn av en
allerede hay leerertetthet sett i forhold til normen.

En av de intervjuede presiserte ogsa at det likevel har vaert en nedgang i stillinger pa ungdomskolen, som
ogsa gjer at fagmiljget blir mindre og mer sarbart.

Rektor opplyste om i intervjuet at det er blitt kuttet 6 arsverk pa Marker skole de siste 4 arene. Det er
kuttet mye i det som ikke er lovpalagt, for eksempel har elevene bare tysk som alternativ i valgfag. Ung-
domsréadet har uttrykt gnske om flere sprék som valgfag. Rektor opplyser ogsé om at hverdagen er for-
andret og at fagmiljget er sarbart, da det er faerre a spille pa. | forbindelse med verifisering av faktaopp-
lysningene i denne rapporten i mai 2021 opplyste rektor om det ble gjort ytterligere kutt i arsverk i 2020
og at det per 01.11.20 var kuttet totalt 8 arsverk.

Som vist til i kapittel 4.1 er lazerernormen satt til maksimum 15 elever per lzerer pa 1 til 4. trinn fra skolearet
2019/2020. 5 til 7. trinn og 8 til 10. trinn skal ha maksimum 20 elever per leerer fra 2019/2020.

Tallene som fremgar av tabell 1 pa neste side viser antall elever per lzerer i ordinger undervisning, hvor
ressurser til spesialundervisning og undervisning i saerskilt norsk ikke regnes med. Denne indikatoren,
som er gitt navnet «Gruppestorrelse 2», er tallgrunnlaget som skal benyttes for & beregne om skolen
oppfyller laerernormen. | skolearet 2019/2020 hadde Marker skole 13,9 elever per lzerer pa de laveste
trinnene (1-4), pa mellomtrinnet (5-7) var tallet 17, mens det pa ungdomsskolen (8-10) var 16,7 elever per
leerer.
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Undervisningspersonell

Marker skole

Indikator og ngkkeltall 2018-2019 2019-2020
Laerertetthet i ordinaer undervisning 1-4. trinn 12,5 13,9
Laerertetthet i ordinaer undervisning 5-7. trinn 15,9 17,0
Laerertetthet i ordinzer undervisning 8-10. trinn 13,7 16,7

Tabell 1: Oversikt over larertetthet, Marker skole (Skoleporten.no).

4.3 Revisors vurderinger

4.3.1 Vurdering av lzeringsutbytte og gjennomfering av tiltak innenfor rammen av
den ordinare opplaringen.

Tilpasset opplaering skal gjelde alle elever, og skal i sterst mulig grad skje gjennom variasjon og tilpas-
ninger til mangfoldet i elevgruppen innenfor fellesskapet. Skolen har en plikt til & tilpasse opplaeringen
for alle elever, dette innebeerer likevel ingen individuell rett for den enkelte elev.

Vurderingen av elevenes faglige kompetanse skal gi et bilde av hva elevene kan, men formalet er ogsa a
fremme leering og utvikling. Kartlegging og observasjon av elevene skal vaere virkemidler for a fglge opp
den enkelte og for utvikling av skolens praksis.

Faktaene fra gjennomfarte intervjuer indikerer at skolens ansatte har en felles forstaelse av hva arbeidet
med tilpasset opplaering innebaerer. Det har ogsa gjennom intervjuer fremkommet eksempler pa hvordan
vurdering av leeringsutbytte og iverksetting av tiltak innenfor den ordinaere oppleeringen utarter seg i prak-
sis; det gjennomfares tester og observasjon for & fange opp elever med behov, og undervisningen tilpas-
ses ved a variere undervisning og lekser for & pa denne maten tilpasse opplaeringen til elevens niva. Det
er fokus pa at elevene faler seg sett og at de faler mestring. Det pekes ogsa pa som en forutsetning for
et godt lzeringsutbytte at undervisningspersonale blir kjent med elevene.

Revisjonens undersgkelse viser at kommunen har en skriftlig rutine som gir undervisningspersonale fg-
ringer for hvordan de skal vurdere elevenes faglige utvikling. Skolen har ogsa oversikt over hvilket kom-
petansebehov de har. Skolens utviklingsplan og sosiale leereplan var utdaterte ved tidspunktet for revi-
sjonens kontroll, men skolen har opplyst om at de na er i sluttfasen med a revidere disse planene. Planene
vil legge viktige fgringer for hvilke omrader skolen skal satse pé for & forbedre kvaliteten pa opplaeringen,
samt sikre at skolen har et inkluderende laeringsmiljg der elever ogsa utvikler sine sosiale ferdigheter.
Revisjonen vurderer dette som positivt.

Sparreundersgkelsens resultater etterlater et inntrykk av at laererne er rimelig samstemte om at elevenes

utbytte Iapende vurderes og at eventuelle behov for oppfalging besvares med a sette inn tiltak pa et tidlig
tidspunkt. | hvilken grad det tilrettelegges for at elevene selv medvirker til & utforme opplaeringen er det
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imidlertid noe mer delte oppfatninger om, selv om et flertall ogsa her oppfatter at det tilrettelegges for
dette. Til tross for at lzererne i stor grad er av den oppfatning at elevenes utbytte vurderes lgpende og det
settes inn tiltak ved behov, svarer laererne i gjennomsnitt at de i middels grad oppfatter a lykkes med a gi
elevene tilpasset oppleering. Dette er et interessant funn som kan tolkes i retning av at de tiltak som settes
inn ikke ngdvendigvis farer til gkt laeringsutbytte for alle elever. En del lzerere pekte ogsa pa i undersg-
kelsen at det er utfordrende a gi likeverdig tilpasset opplaering til alle elever i klasser med mange elever,
dette vurderer revisjonen at ogsa kan pavirke i hvilken grad lzererne opplever a lykkes med a gi tilpasset
oppleering. Revisjonen ser at funnene som fremkommer er sammensatte og varierer, samlet sett vurderer
likevel revisjonen at funnene viser at skolen har en god praksis for & vurdere elevenes utbytte og iverk-
sette tiltak innenfor tilpasset opplaering.

Tilpasset oppleering handler som kjent om & utnytte handlingsrommet innenfor den ordinaere opplaeringen.
Skolens evne til & gi elevene oppleering som ivaretar deres faglige og sosiale utvikling innenfor denne
rammen, er ogsa med pa a avgjgre behovet for spesialundervisning ved skolen. Derfor er det viktig at
skolen bevisst bruker det handlingsrommet som ordinzer oppleering gir, far rektor melder eleven til PP-
tienesten. Samtlige intervjuobjekter revisjonen har snakket med, papekte at de opplevde at PPT var mye
tilstede pa skolen, og at de hadde fokus pa tilpasset oppleering. Flere av intervjuobjektene papekte ogsa
at PPT i sterre grad har blitt flinkere & observere og veilede skolen slik at tiltak kan bli satt inn pa et tidlig
tidspunkt, og at terskelen for & henvise til PPT var blitt hgyere som fglge av denne utviklingen. Ogsa av
spgrreundersgkelsens resultater ser revisjonen at skolens laerere samarbeider med PPT om forebyg-
gende tiltak og at det settes inn tiltak fgr det henvises til PPT for en sakkyndig vurdering. Revisjonen
vurderer dette som en positiv utvikling.

Flertallet av de intervjuede var samstemte om at det er de elevene som har utfordringer i fagene som ofte
blir prioritert fremfor de elevene med stort laeringspotensial nar det kom til bruk av skolens ressurser.
Revisjonen legger ogsa til grunn resultatet fra spagrreundersgkelsen som viser at leererne i gjennomsnitt
vurderer at skolen tilpasser undervisningen for evnerike elever i middels grad, noe som ogsa var en lavere
skar enn nar det gjaldt elevene generelt. Tilpasset oppleering innebaerer ogséa at skolen tilrettelegger for
elever med stort lzeringspotensial. En mulig konsekvens av at en evnerik elev ikke far tilstrekkelig tilpasset
oppleering kan veere at eleven ikke opplever a vaere del av et laeringsmiljg som motiverer eller gir han/hun
faglige utfordringer. Revisjonen vurderer ut fra dette at skolen har et forbedringspotensial vedrgrende &
fange opp elever med stort leeringspotensial og sikre godt leeringsutbytte ogsa for disse elevene. Revisjo-
nen anbefaler pa bakgrunn av dette at kommunen sikrer at elever med stort lzeringspotensial pa lik linje
med andre elever blir prioritert i arbeidet med tilpasset oppleering.

Rektor trakk frem i intervjuet at det finnes et forbedringspotensial vedrgrende resultatene pa de obligato-
riske kartleggingspravene og nasjonale prgvene pa leseniva. Statsforvalteren trakk ogsa frem i sitt tilsyn
om tidlig innsats at Marker skole skarer relativt lavt pa nasjonale prgver i lesing og regning. Rektor mener
at det er viktig at skolens ansatte far eierskap og trygghet til bade prgvene, og til rapportene som utarbei-
des pa gruppe- og individniv etter at prgvene er gjiennomfert, og at skolen ma bli bedre til & nyttiggjgre
seg av kartleggingspr@vene i laeringsarbeidet. Revisjonen er enig i at dette blir et viktig arbeid fremover,
og vil pa bakgrunn av dette anbefale at kommunen i stgrre grad nyttiggjer seg av kartleggingspravene i
leeringsarbeidet.

Revisjonen vil vektlegge at rektor gir utrykk for at det er mangel pa et helhetlig og strukturert rammeverk
med prosedyrer og rutiner for hvordan arbeidet med tilpasset oppleering og spesialundervisning skal or-
ganiseres. Rektor gir ogsa uttrykk for at dette er knyttet til begrensede ressurser innenfor skolens admi-
nistrasjon. Revisjonen gjar ikke vurderinger knyttet til skolens ressurser i denne forvaltningsrevisjonen,
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men vurderer det som uheldig at skolen mangler en helhetlig struktur for rutiner og prosedyrer pa dette
omradet. Dette kan etter revisjonens vurdering fgre til en mindre enhetlig praksis innen arbeidet med
tilpasset oppleering. Skoleeier (kommunen) har en plikt til & serge for tilstrekkelig internkontroll i forbin-
delse med & fglge opp opplaeringsloven og forskrifter, det innebaerer ogsa at det stilles til disposisjon de
ressursene som er ngdvendige for at kravene skal kunne oppfylles’. Det skal opprettes rutiner og prose-
dyrer i den grad det er n@dvendig ut fra virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold8.
Revisjonen vil pa bakgrunn av dette anbefale at kommunen sgrger for at det etableres rutiner og prose-
dyrer i den grad det er nagdvendig, for a sikre at oppleeringslovens § 1-3 om tilpasset oppleering overhol-
des.

4.3.2 Fange opp og gi intensiv opplaring til elever som star i fare for a henge etter
i lesing, skriving og regning pa 1. til 4. trinn.

Gjennom intervjuer har revisjonen blitt opplyst om at tidlig innsats er et prioritert omrade ved Marker skole.
Dette viser seg blant annet gjennom at kommunen satser ekstra ressurser pa 1. til 4. trinn. Dette innebae-
rer en hgyere bemanning pa disse trinnene, som ogsa farer til at det ofte er 2 leerere i klassen. Dette gker
igjen muligheten for & tilpasse undervisningen og sette inn tiltak tidligere for elever som stér i fare for a
henge etter. Revisjonen ser arbeidet med tilpasset opplaering og tidlig innsats i sammenheng, og revisjo-
nen viser ogsa til vurderinger av funn i tilknytning til skolens vurderingspraksis og praksis for iverksette
tiltak pa et tidlig tidspunkt (kapittel 4.3.1).

Marker skole har nylig hatt tilsyn fra statsforvalteren pa tidlig innsats. | den forel@pige rapporten konklu-
derte statsforvalteren med at Marker kommune oppfyller sin forpliktelse til & overvake elevenes ferdigheter
pa 1.til 4. trinn, samt at Marker kommune iverksetter tiltak tilstrekkelig raskt for elever som star i fare for
a bli hengene etter i lesing, skriving og regning. Statsforvalteren pekte ogsa pa noen mangler som fgrte
med seg to palegg. Disse omhandlet i hovedtrekk at kommunen matte sikre at alle elever som sliter i fag,
far tilbbud om intensiv oppleering og oppnar forventet progresjon, og at kommune ma sikre rutiner for &
folge opp at iverksatte tiltak gir ekte ferdigheter i skriving og regning. Marker kommune har rettet paleg-
gene og statsforvalteren har avsluttet tilsynet.

Revisjonen vurderer med bakgrunn i vare undersgkelser og det avsluttede tilsynet fra statsforvalteren, at
Marker skole fanger opp og gir intensiv opplaering til elever som star i fare for & henge etter i lesing,
skriving og regning pa 1. til 4. trinn.

4.3.3 Larernorm

Laerernormen legger en gvre grense for hvor mange elever det skal veere per lzerer i offentlige grunns-
koler. Fra lovgivers side er dette innfgrt pa bakgrunn av at tiltaket skal bidra til & styrke den tidlige inn-
satsen, og gi laererne bedre tid til & se og statte hver enkelt elev. Derfor er det viktig at skolen overhol-
der lzerernormen.

Normen er for 1-4. trinn satt til maksimum 15 elever per lzerer fra skolearet 2019/2020. 5-7. trinn og 8-
10. trinn skal i 2019/2020 ha maksimum 20 elever per lzerer

7 Oppleeringslovens §13-10 Ansvarsomfang for kommunen og fylkeskommunen.
8 Kommunelovens § 25-1 Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen.

SPESIALUNDERVISNING OG TILPASSET OPPLARING 120

32



Jstre Viken kommunerevisjon IKS

Revisjonen ser ut fra tabell 1 (side 18) at Marker skole oppfylte leerernormen pa alle trinn i skolearene
2018/2019 og 2019/2020. Dette er i skrivende stund de nyeste tilgjengelige tallene publisert i utdannings-
direktoratets nettjeneste for data om grunnopplaeringen (skoleporten.no). Pa bakgrunn av dette vurderer
revisjonen at skolen har en laerertetthet som er i trad med kravene i laerernormen.

4.4 Revisors konklusjon og anbefalinger

Revisjonen konkluderer med at Marker kommune i stor grad har tilrettelagt for tilpasset oppleering innen-
for rammen av ordinaer oppleering i grunnskolen, i henhold til lovkrav og statlige fgringer. Revisjonen har
likevel pekt pa enkelte forbedringsomrader, og vil saerlig trekke frem viktigheten av a sikre tilstrekkelige
og klare rutiner og prosedyrer for & understgtte arbeidet som gjares i skolen, i starre grad benytte kart-
leggingspravene til laering, samt sikre at elever med stort laeringspotensial far tilstrekkelig utbytte av
oppleeringen.

Pa bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjon anbefaler revisjonen at:

e kommunen sikrer at elever med stort lzeringspotensial pa lik linje med andre elever blir
prioritert i arbeidet med tilpasset oppleering.

e kommunen i stgrre grad nyttiggjar seg av kartleggingspravene i leeringsarbeidet.

e kommunen sgrger for at det etableres rutiner og prosedyrer i den grad det er ngdvendig,
for a sikre at oppleeringslovens § 1-3 om tilpasset opplaering overholdes.
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5 Spesialundervisning

Problemstilling 2: I hvilken grad har Marker kommune etablert gode ruti-
ner og god praksis for planlegging, giennomfering, evaluering og oppfol-
ging av spesialundervisningen i grunnskolen, i henhold til lovkrav og stat-
lige foringer?

5.1 Revisjonskriterier

Ifglge oppleeringsloven § 5-1 har elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det
ordinaere opplaeringstilbudet, rett til spesialundervisning. | vurderingen av hvilket oppleeringstilbud som
skal gis, skal det seerlig legges vekt pa utviklingsutsiktene til eleven. Opplaeringstilbudet skal ha et slikt
innhold at det samlede tilbudet kan gi eleven et forsvarlig utbytte av oppleeringen i forhold til andre elever
og i forhold til de oppleeringsmalene som er realistiske for eleven.

Ifglge § 5-4 kan eleven eller foreldrene til eleven kreve at skolen gjennomfarer de undersgkelser som er
ngdvendig for a finne ut om eleven trenger spesialundervisning, og eventuelt hvilken oppleaering eleven
trenger. Undervisningspersonalet skal vurdere om en elev trenger spesialundervisning, og melde ifra til
rektor nar slike behov er tilstede. Skolen skal ha vurdert og eventuelt prgvd ut tiltak innenfor det ordinzere
oppleeringstilbudet (tilpasset opplaering) med sikte pa & gi eleven tilfredsstillende utbytte fgr det blir gjen-
nomfert en sakkyndig vurdering.

I henhold til § 5-3 skal det foreligge en sakkyndig vurdering av behovene til eleven, far kommunen fatter
vedtak om spesialundervisning etter § 5-1. Skolen bgr sende en skriftlig henvisning til PPT der det bes
om at en slik vurdering gjennomfgres. Vurderingen skal vise om eleven har behov for spesialundervisning,
og hvilket opplaeringstilbud som bear gis.
Den sakkyndige vurderingen skal blant annet utrede og ta standpunkt til:

e Elevens utbytte av det ordinaere opplaeringstilbudet.

e Leerevansker for eleven og andre seerlige forhold som er viktige for oppleeringen.

e Realistiske opplaeringsmal for eleven.

e Om man kan hjelpe med de vanskene eleven har innenfor det ordinaere oppleeringstilbudet.

e Hvilken oppleering som gir et forsvarlig opplaeringstilbud.

Det skal alltid fattes et enkeltvedtak om spesialundervisning av den som har delegert myndighet fra sko-
leeier (rektor). Dersom spesialundervisning innvilges, ma enkeltvedtaket ta stilling til hva som er et for-
svarlig tilbud for eleven. Opplaeringsloven har fa szerskilte regler om hvordan vedtaket skal utformes. Det
eneste som kreves i loven er at eventuelle avvik fra den sakkyndige vurderingen ma begrunnes i vedtaket.
Det er imidlertid understreket i forarbeidet til oppleeringsloven at det ma ga klart frem av vedtaket hva
slags oppleeringstilbud eleven skal ha. Ifglge veilederen for spesialundervisning skal vedtaket inneholde
informasjon om:

¢ Innhold (hva slags oppleeringstilbud, avvik fra laereplanverket; herunder kompetansemal og timer,

hvilke fag avviket skal gjelde for, fritak fra vurderinger mv.).

¢ Omfang (antall timer mv.).

e Organisering (i klassen/gruppe, liten gruppe, eneundervisning, alternativ oppleeringsarena).

e Kompetanse (leerer, spesialpedagog, logoped, assistent mv.).

Tilbud om spesialundervisning skal sa langt det er mulig utarbeides i samarbeid med eleven og foreldrene
til eleven, og det skal legges stor vekt pa deres syn. Far det blir gjort sakkyndig vurdering og far det blir
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gjort vedtak om & sette i gang spesialundervisning, skal det innhentes samtykke fra eleven eller foreld-
rene, det skal ogsa veere mulighet for & sette seg inn i den sakkyndige vurderingen og uttale seg for
vedtak fattes, jfr. oppleeringslovens § 5-4.

For eleven som far spesialundervisning, skal det utarbeides en individuell opplaeringsplan. Planen skal
vise mal for og innholdet i opplaeringa og hvordan oppleeringen skal drives. Det er enkeltvedtaket som
setter rammen for hva slags spesialundervisning eleven har krav pa. En IOP bygger pa det som er fastsatt
i enkeltvedtaket og er et arbeidsverktgy for skolen/leererne. En IOP kan ikke fastsette noe som ikke er
innenfor rammene av enkeltvedtaket.
En IOP skal vise:

e Mal for opplaeringen.

¢ Innholdet i oppleeringen.

e Hvordan oppleeringen ellers skal drives.

Skolen skal en gang i aret utarbeide en skriftlig oversikt over den opplaeringa eleven har fatt, og en vur-
dering av utviklinga til eleven. Utviklinga til eleven skal vurderes ut fra malene som er satt i den individuelle
opplaeringsplanen til eleven.

Revisjonen har utledet falgende revisjonskriterier:

e Henvisningen til PPT bar veere skriftlig. Far kommunen gjar vedtak om spesialundervis-
ning skal det foreligge en sakkyndig vurdering. En sakkyndig vurdering skal utrede og ta
standpunkt til:

o Elevens utbytte av det ordinzere oppleeringstilbudet.

o Leerevansker for eleven og andre seerlige forhold som er viktige for opplaeringen.
o Realistiske oppleeringsmal for eleven.
O

Om man kan hjelpe med de vanskene eleven har innenfor det ordinaere opplae-
ringstilbudet.

o Hvilken oppleering som gir et forsvarlig oppleeringstilbud.

e Fgr det blir gjort sakkyndig vurdering og fer det blir gjort vedtak om a sette i gang spe-
sialundervisning, skal det innhentes samtykke fra eleven eller foreldrene til eleven.

e Spesialundervisningen skal utarbeides i samarbeid med eleven og foreldrene til eleven,
og det skal legges stor vekt pa deres syn.
e Enkeltvedtak om spesialundervisning skal:
o veere fattet av den som har delegert myndighet fra skoleeier.

o inneholde informasjon om innhold, omfang, organisering og kompetanse. Dette
innebaerer blant annet at vedtaket skal angi antall arstimer til spesialundervis-
ning, eventuelt antall arstimer til assistent og skal ivareta anbefalinger i den sak-
kyndige vurderingen.

o inneholde en grunngivelse dersom vedtaket avviker fra den sakkyndige vurde-
ringen.

o inneholde informasjon om klagerett, klagefrist og fremgangsmate ved klage.

e For elever som far spesialundervisning, skal det utarbeides en individuell oppleeringsplan
(IOP). Planen skal vise mal for og innholdet i oppleeringen og hvordan den skal drives.

e Skolen skal en gang i aret utarbeide skriftlig oversikt over den opplaeringen eleven har
fatt, og en vurdering av utviklingen til eleven opp mot IOP-en.
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5.2 Revisors undersgkelse

5.2.1 KOSTRA-tall om spesialundervisning i Marker kommune

| tabell 2 kan vi se at Marker kommune har hatt en synkende trend fra 2019 til 2020 hva gjelder andel
elever som mottar spesialundervisning i skolen. | 2020 ligger kommunen pa sammen niva som lands-
gjennomsnittet, samt noe lavere enn gjennomsnittet for sammenlignbare kommuner. Samtidig har det
veert en gkning fra 2019 til 2020 i antall timer som hver enkelt elev med spesialundervisning mottar.

Nokkeltall fra KOSTRA Enhet Marker KOSTRAgruppe 1° Landet uten Oslo
2019 | 2020 | 2019 2020 2019 2020

Elever i kommunale og private prosent | 9,0 7,7 9,7 8,4 7,8 7,8

grunnskoler som far spesialunder-

vishing

Arstimer til spesialundervisning per | antall 98,9 | 121,4 | 148,1 146,3 139,9 143,1

elev med spesialundervisning

Tabell 2: prosentandel elever i skolen som far spesialundervisning og antall arstimer per elev med spesialundervisning,
2019/2020. Kilde: KOSTRA.

5.2.2 Avdekking av behov for spesialundervisning og praksis for henvisning til
PPT.

| samtlige intervjuer som ble gjennomfgrt i forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen, ble det gitt ut-
trykk for at terskelen for & henvise til PPT for & fa gjennomfgrt en sakkyndig vurdering over tid har blitt
heoyere ved Marker skole. Et flertall av de intervjuede peker pa at PPT i sterre grad enn fgr observerer
undervisningen og veileder skolen slik at tiltak innenfor den ordinaere oppleeringen kan bli satt inn pa et
tidlig tidspunkt, flere av de intervjuede ga ogsa uttrykk for at man utnytter det handlingsrommet som fin-
nes, far man henviser til PPT.

Rektor ga uttrykk for at det er tett dialog med PPT pa et tidligere tidspunkt, og at henvisning brukes nar
alt annet ikke fungerer. Ved behov kan man diskutere pa trinnet og i team for a finne Igsninger pa tilpasset
opplaering far man henviser til PPT. Rektor informerte ogsa om at skolen har kompetanse til a teste for
eksempel dysleksi og ADHD for & undersgke om det er grunnlag for & henvise videre.

En av de intervjuede ga uttrykk for at PPT i stagrre grad jobbet med det enkelte barn tidligere, mens de i
de senere arene har gitt mer systemveiledning for hele trinn.

Revisjonen ble opplyst i et av intervjuene om at det er en fast saksbehandler fra PPT som jobber mot
Marker skole, og at enkelttilfeller kan diskuteres med PPT far man eventuelt sender en henvisning.

9 Kostragruppe 1 er klassifisert som smé kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, lave
frie disponible inntekter, gruppen inneholder i tillegg til Marker kommune blant annet Hvaler, Skip-
tvet og Viler.
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| flere av intervjuene ble revisjonen opplyst om at det bade kan vaere bekymringer fra foreldre eller laerere
som ligger til grunn for henvisning til PPT. Enkelte av de intervjuede har opplevd at foreldre har bedt om
at det henvises til PPT.

Ved gjennomgang av mapper for elever med vedtak om spesialundervisning fant revisjonen skriftlige
henvisninger til PPT i samtlige 10 kontrollerte mapper.

5.2.3 Innhenting av samtykke

| sparreundersakelsen rettet mot foreldre med barn med vedtak om spesialundervisning, ble foreldrene
spurt om skolen hadde innhentet deres eller barnets samtykke far giennomfaring av sakkyndig vurde-
ring og far vedtak ble fattet. De aller fleste svarte bekreftende pa begge spgrsmalene, som man kan se
av tabell 3 og 4. Vedrgrende samtykke fgr vedtak ble fattet svarte to respondenter at dette ikke hadde
blitt innhentet i deres tilfelle.

Svar Antall |
Ja 19

Nei 0

Vet ikke 2

N 21

Tabell 3: Innhentet skolen ditt eller barnets samtykke for det ble gjennomfert sakkyndig vurdering?

Svar Antall |
Ja 17

Nei 2

Vet ikke 3

N 22

Tabell 4: Innhentet skolen ditt eller barnets samtykke for det ble fattet vedtak om spesialundervisning?

Ved revisjonens gjennomgang av mapper for elever med vedtak om spesialundervisning, fant revisjo-
nen at det i 9 av de 10 tilfeldig utvalgte mappene foreld samtykke fra foreldrene for det ble gjennomfart
sakkyndig vurdering. | 2 av tilfellene er det beskrevet at det er innhentet muntlig samtykke, i resterende
tilfeller er det skriftlig samtykke gjennom at foreldrene har underskrevet henvisningen til PPT. Det er
altsa ett tilfelle hvor revisjonen ikke finner noe dokumentasjon pa slikt samtykke.

| forbindelse med verifisering av faktaopplysningene i denne rapporten i mai 2021 opplyste rektor om at
skolen i henhold til oppleeringslovens § 5-4, giennomfarer samtykke for vedtak fattes, da det i sakkyndig
vurdering gis tre ukers frist pa tilbakemelding, f@r rektor fatter vedtak om spesialundervisning.

PPT inviterer foresatte og skole til en gjennomgang av sakkyndig vurdering, far endelig dokument sen-
des ut. Her inviteres foresatte til & gi innspill, og treukers fristen opplyses om muntlig.
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5.2.4 Sakkyndig vurdering

Rektor ga uttrykk for i intervju at saksbehandling hos PPT for Marker skole sitt vedkommende har fungert
tilfredsstillende og at saksbehandlingstiden har veert akseptabel. Revisjonens helhetsinntrykk ut fra de
gjennomfgrte intervjuene, er at de intervjuede opplever kvaliteten pa arbeidet PPT gjer i forbindelse med
sakkyndig vurdering som god. Revisjonen fikk imidlertid tilbakemelding fra en av de intervjuede, om at
det er varierende i hvilken grad de sakkyndige vurderingene blir brukt (i arbeidet med spesialundervisning)
i hvert enkelt tilfelle.

Funn fra mappegjennomgangen viser at det er giennomfgrt sakkyndig vurdering fgr vedtak er fattet i
samtlige av de 10 mappene som er kontrollert. Revisjonen ser at samtlige sakkyndige vurderinger som
er kontrollert inneholder en utredning vedragrende elevens utbytte og leerevansker, realistiske oppleerings-
mal for eleven, samt informasjon om man kan hjelpe med de vanskene eleven har innenfor det ordinaesre
oppleeringstilbudet og hvilken oppleering som gir et forsvarlig opplaeringstilbud.

5.2.5 Enkeltvedtak om spesialundervisning

I intervju informerte rektor om at det legges ned et godt arbeid med timeplaner slik at vedtak blir fulgt opp
konsekvent av lzererne. Elever med vedtak om pedagogtimer er dekket opp av pedagoger. Rektor erfarer
ogsa at skolens ansatte er flinke til & inkludere alle elever sosialt. Skolens fgring er at man skal tilpasse
undervisningen i klasserommet for eksempel ved stasjonsundervisning, men om dette giennomfgres som
forutsatt avhenger av den enkelte leerer. Rektor erfarer ogsa at det i noen tilfeller er ngdvendig a ha
undervisning en til en, for eksempel i forbindelse med & gve pa norsk for fremmedspraklige elever.

Rektor informerte om at det i vedtak om spesialundervisning er nedfelt mal om at elevene skal ha sosialt
felleskap, tilkknytning og treffpunkter med klassen. Spesialundervisning foregar pa grupperom i neerhet til
klasserommet. Selv om noen elever har mange timer med spesialundervisning har de mange fag og
fellesaktiviteter med klassen. | noen tilfeller er det gnsket fra enkeltelever og lzerere at de gjennomfarer
spesialundervisning i grupper, men de fleste laererne finner alternative mater for 3 tilrettelegge undervis-
ningen.

| intervjuet spurte revisjonen om det har funnet sted tilfeller der det er gitt spesialundervisning uten at det
et fattet et enkeltvedtak i forkant. Rektor opplyste om at det har blitt gitt spesialundervisning far vedtak er
blitt fattet i tilfeller hvor elever med vedtak om spesialundervisning har flyttet til Marker. Dette gis alltid i
samarbeid med foreldrene.

| spgrreundersgkelsen til foreldre av elever med spesialundervisning, ble foreldrene spurt om de hadde
fatt mulighet til & uttale seg far skolen fattet vedtak om spesialundervisning. Av tabell 5 ser vi at 18 av
22 oppgir & ha fatt slik mulighet. Tre har ikke opplevd & f& slik mulighet, mens en respondent har svart
«vet ikke».

Svar Antall ‘
Ja 18

Nei 3

Vet ikke 1

N 22

Tabell 5: Har du/dere fatt mulighet til a uttale dere for skolen har fattet vedtak om spesialundervisning?
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Ut fra mappegjennomgangen ser revisjonen at PPT har praksis for & i sakkyndig vurdering informere om
foreldrenes/elevens rett til & gjgre seg kjent med innholdet i vurderingen fgr det blir fattet vedtak.

| en av elevmappene som er kontrollert finner ikke revisjonen vedtaksdokumentet, vi legger for gvrig til
grunn ut fra andre undersgkte dokumenter at dette er knyttet til at eleven kommer fra en annen kommune,
og at det er denne kommunen som har hatt ansvaret for & fatte vedtak i saken. Revisjonen finner ved-
taksdokumentene i de resterende 9 mappene som er kontrollert. | henhold til Marker kommunes delege-
ringsreglement er det rektor som er delegert myndighet til & fatte vedtak i henhold til oppleeringslovens
bestemmelser om spesialundervisning. De kontrollerte vedtakene er underskrevet av rektor og inneholder
informasjon om klagerett, frist og fremgangsmate ved klage. Vedtakene inneholder ogsa informasjon om
innhold, omfang, organisering og kompetanse og herunder angivelse av arstimer til spesialundervisning
og assistent, og disse henger sammen med vurderinger/anbefalinger gitt i den sakkyndige vurderingen.
Revisjonen kan ikke se at noen av disse vedtakene avviker fra anbefalinger gitt i sakkyndig vurdering.

5.2.6 Individuell opplaeringsplan (IOP)

Revisjonen ble opplyst om i intervjuene at kontaktlaereren har ansvar for a utarbeide I0P, og at dette ofte
gjeres sammen med leereren med ansvar for eleven med spesialundervisning. Det ble ogsa opplyst om
at skolen har egne retningslinjer for utarbeidelse av IOP.

En av de intervjuede ga uttrykk for at skolen tar hensyn til at det skal vaere sammenheng mellom ressur-
sene som settes inn og det behovet eleven har nar man lager timeplanen. Dette for a sikre faglighet og
kontinuitet i oppleeringen, og opplevdes av den intervjuede som en forbedring sammenlignet med tidligere
praksis. Pa den annen side ga den intervjuede uttrykk for at det finnes variasjon i hvor ofte lzerere utar-
beider IOP-er, noe som kan fare til at kunnskapen om hvordan dette skal gjgres svekkes over tid.

En annen av de intervjuede ga uttrykk for at IOP-en kan tas frem oftere slik at man opprettholder fokus
pa malene underveis og evaluerer disse. Det kan ogsa veere utfordrende & vite hvem som bgr undervise
i spesialundervisningen, og det vises til et eksempel; er det pedagogen med ansvar for eleven eller mat-
teleerer som er best egnet for a undervise i matematikk? Det understrekes ogsa av denne intervjuede at
det er viktig & sikre kontinuitet i opplaeringen til elevene ved & ha leerere som kjenner dem.

| arbeidet med & gjennomga skriftlig dokumentasjon i elevmappene fant revisjonen at det forela individu-
ell oppleeringsplan i 7 av 10 mapper. Revisor vil understreke at det i ett tilfelle der vi ikke fant IOP, var
slik at eleven nylig hadde fatt vedtak om spesialundervisning for fgrste gang, som kan veere en forkla-
ring pa at IOP ikke forela ved kontrolltidspunktet. | to av syv mapper der revisor fant IOP-er, fant revisor
kun IOP for skolearet 2018/19 og ikke for 2019/20, noe revisjonen hadde forventet ut fra at kontrollen
ble gjennomfart i 2020, og at det i disse tilfellene forela vedtak for samme ar.

| de IOP-ene som forela fant revisjonen informasjon om mal og innhold i opplaeringen, samt informasjon
om hvordan den skal drives.

| spgrreundersgkelsen spurte vi foreldre av elever med spesialundervisning om disse har mottatt kopi av
IOP for sitt barn hvert ar, det vil si regelmessig. Av tabell 6 pa neste side ser vi at 15 av 22 foreldre oppgir
a ha mottatt IOP regelmessig, mens 6 av 22 oppgir a ikke ha mottatt IOP regelmessig. En har svart «vet
ikke».
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Svar Antall ‘
Ja 15

Nei 6

Vet ikke 1

N 22

Tabell 6: Far du kopi av den individuelle opplaringsplanen til barnet hvert ar?

Som man kan se av figur 8 er det betydelig spredning i foreldrenes syn pa om barnets syn ivaretas ved
utformingen av undervisningen, men det er en tendens at flere er forngyde enn misforngyde. Gjennom-
snittlig svar er 3,5. Dette innebaerer at det typiske svaret ligger mellom «middels grad» og «stor grad»
Bade foreldrenes syn og barnets syn skal ivaretas ved utforming av spesialundervisning, i undersgkelsen
ble foreldrene ogsa spurt om de opplevde at deres syn ble ivaretatt. Ut fra resultatene ser revisjonen at
foreldrene er litt mindre forneyd med egen involvering sammenlignet med barnets involvering, gjennom-
snittlig svar var der 3,1 («Middels grad»).

Svaert liten grad 4.5%

Liten grad 9.1%

Middels grad 27.3%

Stor grad 45.5%

Svaert stor grad 13.6%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Prosent
Figur 8: | hvilken grad opplever du at skolen legger vekt pa barnets syn nar de utfor-

mer spesialundervisningen? (N=22)

I mappegjennomgangen fant revisjonen dokumentasjon pa dialog mellom foreldre/elev og skolen/PPT i 7
av de 10 kontrollerte mappene. Typen av dokumentasjonen varierer fra elev til elev, eksempelvis kan
dette vaere samtaler som er avholdt i tilknytning til utarbeidelse av sakkyndig vurdering eller mgtevirksom-
het mellom skolen og foreldre/elev. Revisjonen fant ogsa en god del dokumentasjon pa avholdte over-
gangsmgter mellom barnehage og skole, samt ved overgang fra barnetrinnet til ungdomstrinnet.
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5.2.7 Gjennomfgring og evaluering av spesialundervisning

5.2.71 Gjennomfaring

Figur 9 viser tre spagrsmal til lzererne i tilkknytning til spesialundervisning. Ett av disse handler om sam-
menhengen mellom faktisk gitt opplaering og individuell oppleeringsplan. Her ser vi at et gjennomsnitt av
respondentene svarer alternativ 4,1 - «Enig» pa pastanden «For elever med vedtak om spesialundervis-
ning, gjennomfgrer vi undervisningen pa en mate som er i trdd med innholdet i den individuelle opplae-
ringsplanen (I0OP)». Fra bakgrunnstallene ser revisor at 80 % (21 av 25) av laererne er «enige» eller «helt
enige» i denne pastanden.

For elever med vedtak om spesialundervisning, gjennomfgrer vi undervisningen pa en
mate som er i trad med innholdet i den individuelle opplaeringsplanen (IOP).

Vi evaluerer ngye hvilket utbytte eleven har av spesialundervisningen. 4.09

Vi avvikler spesialundervisningen for eleven nar det er grunnlag for det. 4.35

1.00 2.00 3.00 4.00 5.00
Gjennomsnitt

Figur 9: Ta stilling til felgende pastander om skolens arbeid med spesialundervisning (N=25). Pa en skala fra 1: helg uenig til 5: helt uenig.

Funn fra spgrreundersgkelsen til foreldrene viser at det er varierende oppfatninger vedrgrende om ele-
vene far undervisningen i henhold til det som er fastsatt i vedtaket om spesialundervisning. Dette vises i
tabell 7. Gjennomsnittlig svar er 3,1 («middels grad»). Et flertall har svart 3 — «middels grad» eller lavere
pa dette spgrsmalet. | tabell 8 pa neste side ser vi at ca. 77 % av foreldrene i «stor» eller «sveert stor»
grad opplever at deres barn blir inkludert og tar del i fellesskapet i klassen. Gjennomsnittlig svar her er
4,1 («stor grad»). 68 % av foreldrene er i «stor» eller «sveert stor» grad forngyd med hvordan skolen
samlet sett arbeider med spesialundervisning, det fremkommer av tabell 9. Gjennomsnittlig svar er 3,6
(mellom «middels» og «stor grad»).

Sveert liten grad 9,1%
Liten grad 18,2%
Middels grad 31,8%
Stor grad 31,8%
Sveert stor grad 9,1%
N 22

Tabell 7: | hvilken grad opplever du at barnet ditt far det innholdet i spesialundervisningen som han/hun skal ha i hen-
hold til vedtaket?
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Sveert liten grad 0,0% Sveert liten grad 0,0%

Liten grad 0,0% Liten grad 22,7%

Middels grad 18,2% Middels grad 9,1%

Stor grad 50,0% Stor grad 50,0%

Sveert stor grad 27,3% Sveert stor grad 18,2%

Vet ikke 4,5% Vet ikke 0,0%

N 22 N 22
Tabell 8: | hvilken grad opplever du at skolen Tabell 9: Samlet sett, i hvilken grad er du til-
serger for at ditt barn blir inkludert og aktivt freds med hvordan skolen arbeider med spe-
tar del i fellesskapet i klassen? sialundervisning?

Gjennom spgrreundersgkelsen ble det gitt mulighet til foreldre for & komme med skriftlig tilbakemel-
dinger pa deres opplevelse av spesialundervisningen generelt. Her fikk revisjonen inn tilbakemeldinger
fra 12 av foreldrene. Foreldrenes varierende oppfatninger av gjiennomfgringen av spesialundervisningen
vist i tabellene over gjenspeiles ogsa i disse tilbakemeldingene. Flere oppgir at de er godt forngyd med
skolens gjennomfgring av spesialundervisningen og at de opplever at skolen gjar det de kan med de
ressursene som er tilgjengelig. En del foreldre gir imidlertid ogsa uttrykk for at oppfalging av vedtak og
dialog mellom skolen og foreldre kunne veaert bedre. | flere av tilbakemeldingene pekes det pa at det kan
veere et betydelig antall ansatte i skolen som er involvert i oppfglgingen av deres barn, og at dette kan
oppleves som uforutsigbart for foreldrene og barnet. En av tilbakemeldingene peker pa at de opplevde
oppfalgingen fra skolen som «tilfeldig» og at de selv matte gjgre en betydelig innsats for a sikre barnet
det de mente var et forsvarlig opplaeringstilbud. En annen av tilbakemeldingene beskriver en mottatt
arsrapport som i liten grad beskrev oppleeringens innhold og barnets utvikling.

En av de intervjuede ga uttrykk for at elever med vedtak om spesialundervisning kan fa hjelp i klasse-
rommet. Man kan ogsa bli tatt ut for hjelp til lesing, men det trenger for eksempel ikke & vaere mer enn
15 minutter hver gang. Det ble understreket at det er viktig at elevene er en del av klassen og ikke far et
«stempel» pa at de hagrer hjemme pa grupperom. Den intervjuede har erfart at hvis elever farst har vaert
mye pa grupperom, kan det bli vanskeligere a fa de inn i klasserommet igjen.

Ytterligere en av de intervjuede ga uttrykk for at det er uheldig nar elever gnsker & veere pa gruppe og
de faler seg mer trygge der enn i klassen, og at det kan svekke den sosiale tilhgrigheten dersom man er

mye pa gruppe.

En annen av de intervjuede opplyste om at elever som far spesialundervisning oftest jobber med
samme temaer som resten av klassen, men pa sitt niva. Denne intervjuede opplevde at elevene har en
naturlig tilknytning til klassen selv om de har noe undervisning pa grupperom. Grupperommene som
brukes er ogsa i naerheten av klasserommet.

5.2.7.2 Evaluering (Arsrapport)

Flere av de revisjonen intervjuet ga uttrykk for at det kunne jobbes mer for & forbedre arsrapportene. En
av de intervjuede omtalte at en del av rapportene var i «enkleste laget». En annen av de intervjuede
mente det burde std mer om tiltak, virkemiddel og mal i rapportene; for eksempel tips til undervisningen,
undervisningsmateriell, bruk av apper og Ipad. Flere ga ogsa uttrykk for at kravet som tidligere eksisterte
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om & utarbeide halvarsrapporter istedenfor arsrapport farte til mer evaluering av undervisningen under-
<10
veis19,

En av de intervjuede fortalte revisjonen at foreldrene ble involvert og at foreldrene far tilsendt arsrappor-
ten, likevel ga den intervjuede ogsa uttrykk for at det hadde vaert best a ta en gjennomgang av arsrappor-
ten med foreldrene.

Flere av de intervjuede ga uttrykk for at skolens personale er flinke til & avslutte spesialundervisning nar
det er grunnlag for det og heller fglge disse elevene opp tett med tiltak innenfor ordinaer opplaering.

En av de intervjuede pekte pa at ambisjonen for laererne var a gi sa god og variert undervisning at behovet
for spesialundervisning holdes pa et minimumsniva.

| sperreundersgkelsen ble foreldrene spurt om de mottok den arlige rapporten om spesialundervisningen
gitt deres barn. | tabell 10 fremkommer det at 15 av 22 svarte bekreftende pa dette sparsmalet. Tre svarte
«vet ikke» og fire svarte «Nei».

Ja 15
Nei 4
Vet ikke 3
N 22

Tabell 10: Far du kopi av den arlige evalueringen (arsrapport) av spesialundervisningen til barnet.

| figur 9 (side 29) ser vi at leererne har svart pa i hvilken grad de er enige i pastanden «vi evaluerer ngye
hvilket utbytte eleven har av spesialundervisningen». Her ser vi at et gjennomsnitt av leererne svarer
alternativ 4 («Enig»). Fra bakgrunnstallene ser revisjonen at 76 % (19 av 25) av laererne er «enige» eller
«helt enige» i denne pastanden. | samme figur tar ogsa leererne stilling til pastanden «vi avvikler spesial-
undervisningen for eleven nar det er grunnlag for det», gjennomsnittet for denne pastanden er 4,3
(«enig») og her ser revisor at 85 % (22 av 25) av leererne er «enige» eller «helt enige» i pastanden.

| forbindelse med verifisering av faktaopplysningene i denne rapporten i mai 2021 opplyste rektor om at
skolen har frister og rutiner for a sikre at IOP og arsrapporter lages og arkiveres, foresatte far medvirke
og signere, rektor signerer sammen med kontaktleerer og spesialpedagog/fagleerer.

| gjennomgangen av elevmapper fant revisjonen arsrapporter i 8 av de 9 aktuelle mapper (en av elevene
hadde som tidligere nevnt nylig fatt vedtak om spesialundervisning og har derfor ikke fatt utarbeidet slik
rapport). | en av mappene som vi fant arsrapporter i, fant vi kun rapport for skolearet 2018/19, og ikke for
2019/20 som vi forventet.

Innholdet i arsrapportene som forela, vil revisjonen beskrive som varierende hva gjaldt oversikt over opp-
leeringen eleven har fatt og vurdering av utviklingen til eleven opp mot IOP-en. | halvparten av arsrappor-
tene som ble kontrollert ble det gatt lite i detalj pa oppnaelsen av de enkelte mal i opplaeringsplanen,
gvrige rapporter hadde imidlertid beskrivelser av fremdrift pa hvert mal.

10 Fra og med 1. august 2013 ble opplaeringsloven endret og den tidligere halvarsrapporten ble erstattet
med en arlig rapport. Et mal med lovendringen var & minske rapporteringsbyrden i skolen. (Kilde:
Veileder for spesialundervisning, 2014.)
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5.3 Revisors vurderinger

5.3.1 Henvisning til PPT og sakkyndig vurdering

Gjennomgangen av et utplukk saksmapper for elever med spesialundervisning viste at det var doku-
mentert skriftlige henvisninger i samtlige mapper. Revisjonen vurderer dette som positivt.

I mappegjennomgangen fant revisjonen ogsa dokumentasjon pa at det var innhentet skriftlig eller munt-
lig samtykke for sakkyndig vurdering i nesten samtlige tilfeller. | spgrreundersgkelsen ga de aller fleste
foreldre/foresatte uttrykk for at det var innhentet samtykke fgr sakkyndig vurdering og far det ble fattet
vedtak. Revisjonen vurderer pa bakgrunn av dette at det ved Marker skole innhentes samtykke fra ele-
ven eller foreldrene til eleven, fgr det blir gjort en sakkyndig vurdering og fer vedtak om spesialundervis-
ning fattes.

Mappegjennomgangen viste at det foreld sakkyndig vurdering i samtlige av de 10 mappene som ble
kontrollert. Innholdet i disse sakkyndige vurderingene er etter revisjonens oppfatning i trad med det som
er forutsatt i revisjonskriteriet. Revisjonen vurderer med bakgrunn i dette at det ved Marker skole forelig-
ger sakkyndig vurdering for vedtak blir fattet og at disse utreder og tar stilling elevens utbytte og lzere-
vansker, realistiske opplaeringsmal for eleven, samt informasjon om man kan hjelpe med de vanskene
eleven har innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet og hvilken opplaering som gir et forsvarlig opplae-
ringstilbud.

5.3.2 Enkeltvedtak om spesialundervisning

Revisjonen vurderer det som positivt at vi i mappegjennomgangen fant enkeltvedtak i alle mapper der
vedtaket var fattet av Marker kommune. Ingen av vedtakene inneholdt avvik fra den sakkyndige vurde-
ringen og inneholdt informasjon om innhold, omfang, organisering og kompetanse. Samtlige vedtak var
signert av rektor og inneholdt informasjon om klagerett, klagefrist og fremgangsmate ved klage.

Sparreundersgkelsen til foreldre/foresatte viser at et stort flertall opplever a fa mulighet til & uttale seg
om saken fer vedtak blir fattet, i sakkyndig vurdering blir det ogsa informert om retten til & gjere seg
kjent med innholdet for vedtak blir fattet.

Pa bakgrunn av dette vurderer revisjonen at enkeltvedtak ved Marker skole fattes av den som har dele-
gert myndighet fra skoleeier og at det fremkommer informasjon om klagerett. Vi vurderer ogsa at vedta-
kene inneholder informasjon om innhold, omfang, organisering og kompetanse. Ingen av de kontrollerte
vedtakene avvikte fra sakkyndig vurdering, revisjonen har dermed ikke data som underbygger at skolen
faktisk begrunner avgjgrelsen i tilfeller der dette eventuelt har skjedd. Fra intervjuene sitter revisjonen
igien med et inntrykk av at kvaliteten pa de sakkyndige vurderingene oppleves som god, dette kan indi-
kere at behovet for & fatte vedtak med avvik fra den sakkyndige vurderingen er relativt liten i Marker
kommune. Revisjonens vurdering er at det ikke er funnet avvik fra revisjonskriteriet om at vedtaket skal
inneholde en grunngivelse dersom vedtaket avviker fra den sakkyndige vurderingen.
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5.3.3 Individuell opplaeringsplan (IOP) og vektlegging av elevens og foreldrenes
syn i utforming av spesialundervisning.

| mappegjennomgangen fant revisjonen at det var arkivert IOP-er i flertallet av mappene som ble kon-
trollert. Samtidig var det slik at ikke alle disse mappene inneholdt de nyeste planene. | IOP-ene som ble
kontrollert fant revisjonen informasjon om mal for og innholdet i oppleeringen, og hvordan den skal dri-
ves. Revisjonen vurderer det som positivt at disse elementene var ivaretatt i IOP-ene, pa en annen side
vurderer revisjonen det som uheldig at det i omtrent halvparten av mappene ikke forela oppdatert IOP,
eller ikke foreld IOP i det hele tatt.

Revisjonen vurderer at IOP-ene som er utarbeidet, i trdad med revisjonskriteriet viser mal for og innholdet
i oppleeringen og hvordan den skal drives. Pa bakgrunnen av den manglende dokumentasjonen vurde-
rer revisjonen likevel at det ikke kan bekreftes at det utarbeides IOP i samtlige tilfeller. Revisjonen anbe-
faler pa bakgrunn av dette at kommunen sikrer at det utarbeides IOP for samtlige elever med spesialun-
dervisning, og at dette dokumenteres fortlgpende.

Spesialundervisningen skal utformes i samarbeid med eleven og foreldrene til eleven, og det skal legges
stor vekt pa deres syn. Revisjonens undersgkelser viser at ca. 3 av 4 foreldre i spgrreundersgkelsen
oppgir @ ha mottatt kopi av IOP for sitt barn hvert ar. Imidlertid er det ogsa et betydelig mindretall (ca. 1
av 4) som svarer at de ikke har mottatt kopi av IOP-en. At foreldre/foresatte blir orientert om spesialun-
dervisningen Igpende gjennom informasjon som for eksempel |IOP-er og arsrapporter er en viktig forut-
setning for at de skal kunne fremme sitt syn pa spesialundervisningen som gis. Pa spgrsmal om for-
eldre/foresatte opplever at deres og barnets syn blir ivaretatt ved utforming av undervisningen, svarer de
fleste at de opplever at dette ivaretas i enten middels eller stor grad. Som tidligere nevnt blir ogséa for-
eldre/foresatte involvert i prosessen rundt sakkyndig vurdering og far mulighet til & uttale seg far vedtak
blir fattet. | mappegjennomgangen fant ogsa revisjonen god dokumentasjon pa dialog mellom for-
eldre/elev og skolen/PPT i et flertall av tilfellene.

Pa bakgrunn av en helhetlig vurdering av innhentet informasjon, er det revisjonens vurdering at spesial-
undervisningen utarbeides i samarbeid med eleven og foreldrene til eleven, og at det legges stor vekt
pa deres syn.

5.3.4 Gjennomforing og evaluering

Spgrreundersgkelsens resultater viser at et bredt flertall av lsererne oppfattet at undervisningen ble
gjennomfart i trad med innholdet i den individuelle opplaeringsplanen. Det er ogsa positivt at flertallet av
lzererne oppgir at de evaluerer utbytte av spesialundervisningen ngye og avslutter spesialundervis-
ningen nar det ikke lenger er et behov. Det sistnevnte ble ogsa bekreftet gjennom intervjuer. Spgrre-
undersgkelsen til foreldre/foresatte viser at et bredt flertall opplever at deres barn i stor grad blir inklu-
dert i felleskapet. Foreldrene er ogsa i middels til stor grad forngyd med hvordan skolen jobber med
spesialundervisning samlet sett. Disse funnene som reflekterer opplevelser til bAde ansatte og foreldre
vurderer revisjonen som et uttrykk for at det gjgres mye godt arbeid med spesialundervisning ved Mar-
ker skole.

Samtidig viser ogsa spgrreundersgkelsen til foreldre at over halvparten av respondentene i middels eller
lavere grad opplever at barnet deres far undervisning i trad med vedtaket, dette indikerer at det kan

veere et forbedringspotensial i skolens oppfelging av vedtakets innhold. Enkelte kommentarer mottatt
gjennom sparreundersgkelsen gjenspeiler ogsa dette.
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| mappegjennomgangen fant revisjonen arsrapporter i alle mapper med unntak av i et tilfelle. I tillegg var
det en mappe der den siste arsrapporten manglet. Revisjonen vurderer at det i hovedsak utarbeides
arsrapporter for den enkelte elev med spesialundervisning arlig ved Marker skole. Manglene i dokumen-
tasjon kan likevel indikere at dette ikke gjgres i samtlige tilfeller. | intervjuene fikk revisjonen tilbakemel-
dinger om at arsrapportene burde forbedres og at det blant annet burde presiseres naermere om tiltak
og virkemidler som kunne brukes i undervisningen. | en skriftlig tilbakemelding fra en forelder/foresatt
ble det ogsa gitt uttrykk for at opplaeringens innhold og barnets utvikling ikke var tilstrekkelig beskrevet i
arsrapporten. | revisjonens gjennomgang av saksmapper fant vi at det varierte fra elev til elev i hvilken
grad oppnaelsen av de enkelte mal i oppleeringsplanen ble vurdert. Revisjonen vurderer det som viktig
at skolen har fokus pa a evaluere maloppnaelsen i arsrapportene til den enkelte elev med spesialunder-
visning, samt sgrge for at rapportene gir et godt vurderingsgrunnlag for videre tiltak hos den enkelte
elev. Pa bakgrunn av dette anbefaler revisjonen at kommunen sikrer at det utarbeides arsrapport som
vurderer utviklingen til eleven ut fra malene som er satt i den individuelle oppleeringsplanen for samtlige
elever med spesialundervisning, og at dette dokumenteres fortlapende.

Revisjonen vil vise til vare vurderinger i kapittel 4.3.1 omhandlende mangelen pa et helhetlig strukturert
rammeverk med prosedyrer og rutiner for hvordan arbeidet med tilpasset opplaering og spesialundervis-
ning skal organiseres. Dette kan etter revisjonens vurdering fare til en mindre enhetlig praksis innen ar-
beidet med spesialundervisning. Revisjonen vil pa bakgrunn av dette anbefale at kommunen sgrger for
at det etableres rutiner og prosedyrer i den grad det er nagdvendig, for a sikre at bestemmelsene i opplae-
ringslovens kapittel 5 om spesialundervisning overholdes.

5.4 Revisors konklusjon og anbefalinger

Revisjonen konkluderer med at Marker kommune i stor grad har etablert god praksis for planlegging,
gjennomfaring, evaluering og oppfelging av spesialundervisningen, imidlertid er det et forbedringspoten-
sial knyttet til & etablere et helhetlig rammeverk for rutiner og prosedyrer for arbeidet med spesialunder-
visning, samt & sikre og dokumentere at alle elever med spesialundervisning far utarbeidet individuell
oppleeringsplan og arsrapport.

Pa bakgrunn av vare funn, vurderinger og konklusjon anbefaler revisjonen at:

e kommunen sikrer at det utarbeides individuell opplaeringsplan (IOP) for samtlige elever
med spesialundervisning, og at dette dokumenteres fortlapende.

e kommunen sikrer at det utarbeides arsrapport som vurderer utviklingen til eleven ut fra
malene som er satt i den individuelle oppleeringsplanen for samtlige elever med spesial-
undervisning, og at dette dokumenteres fortlgpende.

e kommunen sgrger for at det etableres rutiner og prosedyrer i den grad det er ngdvendig,
for a sikre at bestemmelsene i opplaeringslovens kapittel 5 om spesialundervisning over-
holdes.
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Raddmannen i Marker har gijennomgatt rapporten, og viser | den sammenheng ogsa til mgte med
revisjonen og administrasjonen | Marker kommune.

Radmannen mener rapporten er dekkende for de faktiske forhold, og gir gode innsgill til
konkrete fokus- og forbedringsomrader.

Vennlig hilsen

Kjell Jogerud
Radmann

Marker kommune
TIf: 47791610
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- Kildehenvisninger

Lover
o LOV-2018-06-22-83 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
o LOV-1998-07-17-61 Lov om grunnskolen og den videregaende opplaeringa (opplaeringsloven).

Forskrift
e FOR-2006-06-23-724 Forskrift til oppleeringsloven.

Veiledere
e Veilederen om spesialundervisning (utdanningsdirektoratet).

Dokumenter fra Marker kommune
e Marker skoles utviklingsplan 2016-2019
¢ Rutine «Vurdering for lzering — slik gjer vi det p4 Marker skole»
e Sosial laereplan 2017-2020
o Kuvalitetsmeldingent/tilstandsrapporten for 2019
e Sak 21/021 behandlet i Marker kommunestyre 23.03.21
e Delegeringsreglement for Marker kommune: https://delegering.kf.no/delegering/publikum/3013
(11.05.21)

Internett

Fotnote 3: https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/ (02.10.20)

Fotnote 4: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nye-regler-innforing-av-larernorm-i-grunnsko-
len/id2606134/ (02.10.20)

Rapporter:
e  «Avslutter tilsyn med tidlig innsats - Marker kommune», brev fra Statsforvalteren, datert 11.02.21.
e Forelgpig tilsynsrapport, Tidlig innsats pa 1.- 4. trinn. Marker skole (Statsforvalteren).
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