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PROSJEKTMANDAT

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven § 24-2 (1) utfare forvaltningsrevisjon. Etter loven innebaerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterle-
velse, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Jstre Viken kom-
munerevisjon IKS gjennomfarer forvaltningsrevisjon i trdad med god kommunal revisjonsskikk. God kom-
munal revisjonsskikk er a falge RSK 001'; Standard for forvaltningsrevisjon, utarbeidet av Norges kom-
munerevisorforbund (NKRF). Dette innebaerer blant annet at rapporten skal skille klart mellom hva som
er innsamlet data og hva som er revisjonens vurderinger. Det skal vaere en tydelig sammenheng mellom
problemstillinger, faktaopplysninger?, vurderinger, konklusjoner og eventuelle anbefalinger. Etter kom-
muneloven skal revisor rapportere resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt pa bakgrunn av plan for forvaltningsrevisjon 2020-2021 vedtatt
av kommunestyret i Halden kommune i sak 133/2019, 12. desember 2019.

Prosjektplan for gjennomfagring av forvaltningsrevisjonen ble vedtatt i kontrollutvalget i sak 20/22, 11.
juni 2020.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart etter vedtatt prosjektplan i tidsrommet mai 2020 - mai 2021. Vi
har gjennomfgrt oppstartsmgte med kommuneadministrasjonen slik at ogsa administrasjonens innspill
er tatt hensyn til i prosjektet.

Forvaltningsrevisjonen er gjiennomfart av forvaltningsrevisorene Odd Henning Aure og Christer A. Jen-
son. Revisorenes habilitet og uavhengighet er vurdert opp mot kommunen og den undersgkte virksom-
heten, og revisjonen finner de habile til & utfere oppdraget.

Vi vil takke kontaktperson Tone Fjellstad Kristiansen og andre som har deltatt i prosjektet fra Halden
kommune, for et godt samarbeid i gjennomfaringen av prosjektet.

Jstre Viken kommunerevisjon IKS
Rolvsgay, 1. juni 2021

Casper Stgten (sign.) Odd Henning Aure (sign.) Christer A. Jenson (sign.)
oppdragsansvarlig revisor utfgrende forvaltningsrevisor forvaltningsrevisor

' Denne forvaltningsrevisjonen baserer seg pa den forrige RSK 001. Denne gjaldt for forvaltningsrevisjoner med
oppstartsbrev far 30. september 2020.
2 Fakta er en gjengivelse av informasjonen vi har fatt tilgang til gjennom datainnsamlingen.
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SAMMENDRAG

Denne forvaltningsrevisjonen tar for seg tre aktuelle problemstillinger som er sentrale i enhver barneverns-
tienestes arbeid. Vi har mer konkret vurdert om barneverntjenesten i Halden kommune har dokumentert
sentrale vurderinger og begrunnelser i barnevernssaker, sgrget for a8 vurdere familie eller nettverk som
fosterhjem, samt om barneverntjenesten legger til rette for en tilbakefaring til biologiske foreldre ved om-
sorgsovertakelse.

Barneverntjenesten har plikt til & dokumentere bade barnevernfaglige vurderinger og de faktiske forhold
som ligger til grunn for de beslutninger og vedtak som fattes. Barneverntjenesten skal videre alltid vurdere
om noen i barnets familie eller naere nettverk kan velges som fosterhjem. Der hensynet til barnet ikke taler
mot det, skal barneverntjenesten legge til rette for at foreldrene kan fa tilbake omsorgen for barnet. Et barn
tilbakefgres dermed til sine biologiske foreldre dersom de forhold som Ia til grunn for vedtak om omsorgs-
overtakelse faller bort.

Revisjonens gjennomfering

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i perioden mai 2020 til mai 2021. Kriteriene er hovedsakelig ut-
arbeidet fra barnevernloven og dommer fra Hgyesterett og Den europeiske menneskerettsdomstolen
(EMD). Til dette prosjektet er informasjonen innhentet gjennom bruk av dokumentanalyse, intervjuer og
gjennomgang av barnevernsmapper.

Dokumentasjon av vurderinger og begrunnelser

Revisjonens funn og konklusjoner

Dokumentasjonskravene til barnevernet er omfattende. | Halden kommune tilsier dokumentasjonsprak-
sisen til barneverntjenesten at de har ikke i tilstrekkelig grad oppfylt disse kravene til sentrale vurderinger
og begrunnelser. Samtidig har tjenesten blitt bedre til & dokumentere sentrale vurderinger.

Revisjonens anbefalinger
Vi anbefaler derfor barneverntjenesten &
o fortsette tiltakene for & sikre bedre dokumentasjon av barnets medvirkning i sentrale dokumen-
ter
e sgrge for & dokumentere vurderinger av barnets situasjon i alle oppfalgingsbesgk

Vurderinger av familie og nettverk som fosterhjem

Revisjonens funn og konklusjoner

Barneverntjenesten i Halden kommune sgrger for at barnets naere familie blir vurdert som fosterhjem.
Dette begrunner vi med at barneverntjenesten har hensiktsmessige rutiner for plassering av familie og
nettverk, og gjar et tilfredsstillende arbeid med a vurdere og kartlegge familie og nettverk for plasseringer
i fosterhjem. Videre redegjar barneverntjenesten i hovedsak for sine synspunkter for hvor barnet bar
eller kan plasseres.

Barnets og foreldrenes mening om valg av plasseringssted er ikke dokumentert i alle tilfeller. Det er
derfor etter var oppfatning rom for & forbedre praksis pa dette omradet.

Revisjonens anbefaling
Vi anbefaler at barneverntjenesten sgrger for & dokumentere barnets og foreldrenes mening i alle saker,
i forbindelse med plassering i fosterhjem.
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Tilrettelegging for tilbakeforing av barnet til foreldre

Revisjonens funn og konklusjoner

Barneverntjenesten legger i hovedsak til rette for tilbakefgring av barnet til biologiske foreldre ved om-
sorgsovertakelse. Vi mener at barneverntjenesten legger til rette for samveer og oppfalging av foreldrene
pa en tilfredsstillende mate. Samtidig ma kommunen etablere en ny praksis for bade samvaer og opp-
felging av foreldrene. Dette har i flere tilfeller allerede blitt gjort ved en gkning i antall samvaer mellom
barn og foreldre. Barneverntjenesten har frem til nylig hatt lite oppmerksomhet rundt tilbakefgringer av
barn etter omsorgsovertakelser. Det har na imidlertid blitt lagt opp til en endring av praksis i trdd med
nyere fgringer og krav, noe som revisjonen mener er positivt.

Revisjonens anbefaling
Vi anbefaler barneverntjenesten & fortsette arbeidet med a tilrettelegge for en mulig tilbakefaring av barn
til foreldrene i trad med faringer og krav.
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1 FREMGANGSMATE

1.1 Problemstillinger og avgrensninger

Rapporten besvarer fglgende problemstillinger:

Problemstilling 1: Sarger barneverntjenesten for at sentrale vurderinger og begrunnelser i barneverns-
saker blir dokumentert?

Det stilles omfattende krav til barnevernet for & dokumentere sine vurderinger. Vi avgrenser oss i denne
problemstillingen til hovedsakelig a undersgke om barneverntjenesten har dokumentert barnets me-
ninger og medvirkning, og om barneverntjenesten har dokumentert at barnets situasjon ved oppfal-
gingsbesgk i fosterhjemmet er vurdert.

Problemstilling 2: Sarger barneverntjenesten for at barnets naere familie/nettverk blir vurdert som fos-
terhjem?

Her undersgker vi om barneverntjenesten vurderer om noen i barnets familie eller naere nettverk kan
benyttes som fosterhjem. Videre bgr barneverntjenesten redegjare for valget av fosterhjem til barnet.
Vi undersgker ogsa om barnets og foreldrenes mening tas inn i vurderingen av plasseringssted.

Problemstilling 3: Legger barneverntjenesten til rette for tilbakefaring til biologiske foreldre ved om-
sorgsovertakelse?

| denne problemstillingen ser vi pa om kommunen har rutiner og tiltak for & legge til rette for tilbakefg-
ring av barn til foreldrene - ikke ngdvendigvis at de gjennomfgrer tilbakefgringer. Det vi fgrst og fremst
undersgker er da om barneverntjenesten har systematiske tiltak for & legge til rette for en tilbakefering
av barnet til foreldrene.

1.2 Om revisjonskriterier

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15 skal revisor fastsette revisjonskriterier for det
enkelte revisjonsprosjekt. Revisjonskriteriene er den objektive malestokk som setter revisor i stand til &4
gjere vurderinger pa de fleste omrader uten a ha formell fagspesifikk kompetanse. Revisjonskriteriene
og revisors kunnskap og erfaring innen forvaltningsrevisjonsmetodikk, gjgr at revisor kan gjgre objektive
og holdbare vurderinger.

Revisjonskriteriene etablerer den norm som de innsamlede dataene skal vurderes opp mot. | tillegg til
dette skal revisjonskriteriene ogsa gjgre det tydelig for den reviderte enhet hva de males opp mot. Re-
visjonskriteriene klargjgr ogsa overfor folkevalgte, media og andre lesere av forvaltningsrevisjonsrap-
portene, hva revisors vurderinger bygger pa. Dette vil gjgre det enklere a etterprave revisors vurde-
ringer. Revisjonskriteriene skal vaere relevante, konkrete og i samsvar med de kravene som gjelder for
revidert enhet.

Revisjonskriterier skal utledes fra autoritative eller anerkjente kilder.? Dette er kilder som; lovverk, poli-
tiske vedtak og fgringer, kommunens egne retningslinjer, anerkjent teori pa omradet, eller andre sam-
menlignbare virksomheters lgsninger og resultater.

3 | henhold til revisjonsstandarden RSK 001.
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Revisjonskriteriene for denne forvaltningsrevisjonen er utledet med bakgrunn i falgende kilder

e Barnevernloven

e Prop. 169 L (2016—2017) kapittel 10.

e EMK artikkel 8

e Forskrift om medvirkning og tillitsperson

e Dommer fra Hoyesterett i storkammer HR-2020-661-S, HR-2020-662-S, HR-2020-663-S
e Case of Strand Lobben and others vs. Norway, EMD i storkammer EMDN-2013-37283-2

1.3 Revisjonsmetoder

I henhold til god revisjonsskikk skal praksis eller tilstand innen det reviderte omradet beskrives i et om-
fang som i tilstrekkelig grad underbygger revisors vurderinger og konklusjoner. | denne forvaltningsre-
visjonen har vi benyttet data fra ulike kilder, og brukt ulike metoder for innsamling av data, for & sikre et
faktagrunnlag med hgy grad av gyldighet og palitelighet.

De ulike metodene vi har benyttet i rapportens faktagrunnlag, beskrives nedenfor. | utarbeidingen av
rapporten, har vi tatt hensyn til metodenes begrensninger i vurderingene.

| dette prosjektet er informasjonen hentet inn gjennom bruk av falgende metoder

e dokumentanalyse
e intervjuer
e mappegjennomgang

Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt sentrale dokumenter pa barnevernsomradet i Halden kommune. Dokumentene er
oversendt fra kommunen. Fullstendig oversikt over dokumenter som er benyttet i denne forvaltningsre-
visjonen fremgar av kildehenvisningene i kapittel 7.

Intervjuer
Det er totalt gjennomfgart 5 intervjuer. Vi intervjuet falgende ansatte i barneverntjenesten

e barnevernleder

e fagansvarlig i barneverntjenesten

e teamleder plasserte barn

e saksbehandlere team plasserte barn
e saksbehandlere team plasserte barn

Intervjuene med saksbehandlerne ble gjennomfgrt som gruppeintervjuer, med henholdsvis tre og to
saksbehandlere fra team plasserte barn. Dette representerer fem av i alt seks saksbehandlere i teamet,
den siste saksbehandleren ikke hadde anledning pa intervjutidspunktet.

Alle intervjuer er verifisert. Det betyr at den som er intervjuet, har fatt lese gjennom referatet fra intervjuet
for & bekrefte at referatet er i overenstemmelse med det som ble sagt under intervjuet, og rette opp
eventuelle misforstaelser.
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Mappegjennomgang

Det ble gjennomfgrt en mappegjennomgang av dokumenter i fagprogrammet Familia i lapet av tre sted-
lige besgk hos barneverntjenesten i Halden kommune. Personsensitiv dokumentasjon er ikke hentet ut
eller oppbevart av revisjonen.

Sentrale dokumenter som ble gjennomgatt i denne mappegjennomgangen var saerlig saksfremlegg for
omsorgsovertakelser i fylkesnemnda i perioden januar 2018 — februar 2021, og referater fra barnevern-
tienestens oppfelgingsbesgk hos fosterhjemmene i 2019.

Vi har foretatt et utvalg av 11 saksfremlegg om omsorgsovertakelse av totalt 324, i den aktuelle perioden.
Vi har ikke lagt spesielle kriterier til grunn for utvalget, da dette har blitt bestemt pa bakgrunn av sgkeord
i fagprogrammet Familia.

To av de nyeste av disse saksfremleggene var ikke sendt ut fra kommunen. Vi har likevel benyttet disse
i va&r mappegjennomgang da de virket ferdig utarbeidet, og gir oss et mer utfyllende bilde pa sentrale
sparsmal i denne forvaltningsrevisjonen. Vi har ogsa sett pa samtlige oppfelgingsbesgk for et utvalg pa
20 barn i 2019.

Saksfremleggene til fylkesnemnda om omsorgsovertakelser er seerlig relevante, fordi disse skal inne-
holde mange av barneverntjenestens sentrale vurderinger. | barnevernstjenestens saksfremlegg blir det
vist til alle dokumentene som saksfremlegget bygger pa, gjerne 70 — 90 dokumenter. Disse kan besta
av opplysninger fra lege, barnehage, referat ansvarsgruppemate, sakkyndigvurderinger, bekymrings-
meldinger, undersgkelsesrapporter, tiltaksplaner, opplysninger fra instanser, samvaersrapporter, sam-
tykkeerkleeringer, tilsynsfarerrapporter, referat fra hjiemmebesgk, rapport fra barnevakta m.m.

Annen informasjonsinnhenting
Vi har fatt supplert var mappegjennomgang med informasjon fra fagansvarlig i barneverntjenesten i
Halden kommune.

4 Det totale antallet saksfremlegg er bekreftet av fagansvarlig hos barneverntjenesten.
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2 BARNEVERNTJENESTEN I HALDEN KOMMUNE

Barneverntjenesten i Halden bestar av barnevernleder, tre teamledere, en fagansvarlig, to familieveile-
dere, to merkantile saksbehandlere og 20 saksbehandlere. Saksbehandlerne er fordelt pa tre team —
to team som arbeider med mottak, undersgkelse og tiltak, og ett team som arbeider med barn plassert
utenfor hjemmet. | alt summerer dette seg til 28,4 stillinger.®

Halden kommune har falgende fordelinger av plasserte barn®:

e Fosterhjem - 64

e Fosterhjem slekt eller nettverk - 22
o Statlig familiehjem - 3

e Institusjon — 12

Fokusomréadene i virksomhetsplanen
Det er utarbeidet en virksomhetsplan for barneverntjenesten for 2020-2021. | denne planen er det be-
skrevet seks fokusomrader tjenesten gnsker a forbedre/tilegne seg ytterligere kunnskap om:

1. Traumesensitiv omsorg.

2. Utarbeidelse av barnets plan og evaluering.

3. Samvaersomfang til barnets beste etter plassering utenfor hjemmet.
4. Oppfalging av biologiske foreldre etter omsorgsovertakelse.

5. Kompetanseheving i forhold til ienestens dokumentasjonskrav.

6. Forebygge gjennom tverretatlig samarbeid.

Til hvert fokusomrade er det knyttet ulike tiltak for & na malsettingen pa fokusomradene. | denne for-
valtningsrevisjonen vil punkt 3,4 og 5 vaere dekket i henholdsvis kapittel 5 og kapittel 3.

Generelt om skriftliggjering og implementering av rutiner

Barnevernleder mener at det er viktig at barnet skal kunne forsta hva som har hendt ved a lese mappen
sin, og det er derfor viktig a skriftliggjere barnevernets arbeid. Det er videre viktig at barnets stemme
kommer frem i mappen. Alle vurderinger i barneverntjenestens drgftinger skal veere skriftlige.

Barneverntjenesten har en rutine for internkontroll, godkjent 11. oktober 2019. | denne fremkommer
det systematiske tiltak som skal sikre at barneverntjenestens aktiviteter blir planlagt, organisert, utfgrt
og vedlikeholdt. Rutinen for internkontroll er bygget opp rundt § 4 a-h i internkontrollforskriften’.

Fagansvarlig er ansvarlig for alt av rutiner, og utarbeider rutiner i samarbeid med barnevernleder. Alle
rutiner og sjekklister ligger i kvalitetssystemet RiskManager, og alle ansatte har fysiske permer (rutine-
handbok) med rutiner og sjekklister pa kontoret. Det blir lagt vekt pa at rutinene skal veere lette a forsta,
uansett hvilken bakgrunn den ansatte har.

Barneverntjenesten har som mal at en rutine skal diskuteres en gang i uken, og nye rutiner blir presen-
tert pa personalmgtene. Her blir det ogsa diskutert barnevernfaglige vurderinger og lovkrav. Det blir
opplyst at barneverntjenesten bruker mye tid pa & implementere og holde rutinene levende, slik at ruti-
nene bade oppdateres ofte og benyttes av de ansatte.

5 Kilde: Tilstandsrapport barneverntjenesten i Halden kommune 2020.

6 Dette inkluderer ogsa plasseringer pa ettervern.

7 Jf. forskrift om internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester. Fra 1. januar 2021 gjel-
der kommuneloven kapittel 25 ogsa for barnevernomradet. Internkontrollforskriften ble samtidig opphevet.
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Fagansvarlig har oppleeringsansvar for nyansatte. Sammen med deltakere fra ledelsen, treffer fagan-
svarlig nyansatte to timer en gang i uka i den fgrste ansattperioden. | disse mgtene gés det gjennom
generell saksbehandling, og blant annet skillet mellom fakta og vurderinger. Samtidig har saksbehand-
lerne i team plasserte barn mgter med teamleder en dag per uke. Videre har teamledere saksgjennom-
gang med hver enkelt saksbehandler manedlig. Disse mgtene har en varighet fra 2 til 3 timer.
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3 DOKUMENTASJON AV VURDERINGER OG
BEGRUNNELSER

Problemstilling 1: Serger barneverntjenesten for at sentrale vurderinger og begrunnelser i bar-
nevernssaker blir dokumentert?

3.1 Revisjonskriterier

Tilstrekkelig dokumentasjon fra barneverntjenesten er ngdvendig i alle stadier i en barnevernssak. Dette
gjelder alle relevante opplysninger og faglige vurderinger knyttet til mottak og vurdering av meldinger,
gjennomfgring av undersgkelser av barnets omsorgssituasjon, fram til kommunen enten henlegger sa-
ken uten & iverksette tiltak, fatter vedtak om tiltak eller fremmer en sak for fylkesnemnda, jf. Prop. 169
L (2016—2017) kapittel 10.

Barnevernloven inneholder ikke en uttrykkelig og generell bestemmelse om dokumentasjonsplikt for den
kommunale barneverntjenesten, men det legges til grunn at dokumentasjonsplikten blant annet falger
av forsvarlighetskravet i barnevernloven § 1-4. Det vil si at barneverntjenesten har plikt til 8 dokumentere
bade barnevernfaglige vurderinger og de faktiske forhold som ligger til grunn for de beslutninger og
vedtak som fattes. Av § 6-3 a folger det at hva som er barnets synspunkt og hvilken vekt barnets mening
er tillagt, skal fremga av vedtaket. Hvordan barnets beste er vurdert skal ogsa fremga av vedtaket.
Dersom vedtaket avviker fra hva som har veert barnets syn i saken, bgr dette begrunnes. Bestemmelsen
ses i sammenheng med barnets rett til medvirkning i barnevernloven § 1-6. Krav til dokumentasjon av
barns medvirkning fglger av forskrift om medvirkning og tillitsperson § 7.

De norske lovbestemmelsene ma praktiseres innenfor de rammer som fglger av EMDs praksis, jf.
Strand Lobben and others vs. Norway og pafglgende saker. Vedtakene etter barnevernloven mé bygge
pa et tilstrekkelig og oppdatert beslutningsgrunnlag, inneholde en balansert og tilstrekkelig bred avvei-
ning og ha en tilfredsstillende begrunnelse. Hvilke krav som stilles, beror pa omstendighetene i den
enkelte sak og hva slags tiltak det er tale om.

Dokumentasjon av faglige vurderinger og opplysninger har sentral betydning bade for kommunens
egenkontroll og i forbindelse med etterpraving, tilsyn og kontroll med kommunens oppfyllelse av lovpa-
lagte oppgaver etter barnevernloven.

Hvilke barnevernsfaglige vurderinger som ligger til grunn for barneverntjenestens beslutninger skal alltid
dokumenteres. | den sammenheng skal det skilles mellom hvilke fakta som legges til grunn, og hvilke
vurderinger som gjgres pa bakgrunn av disse opplysningene.

Dokumentasjonsplikten omfatter opplysninger om barneverntjenestens faglige vurdering av barnets og
familiens behov for barneverntiltak, og om vilkarene for a iverksette tiltak etter de enkelte bestemmel-
sene i barnevernloven er oppfylt. Barneverntjenesten ma ogsa dokumentere hvilke tiltak som er iverk-
satt, og den faglige vurderingen som ligger bak valg av tiltak i det enkelte tilfellet. Ogsa opplysninger om
hvordan barneverntjenesten folger opp og vurderer iverksatte tiltak gjennom oppfalgning, veiledning,
kontroll og evaluering av tiltakene skal dokumenteres. Ved avslutning av tiltak ma det dokumenteres
hvilke opplysninger og faglige vurderinger som er bakgrunnen for beslutningen.

Vi ma gjere et utvalg av hvilken dokumentasjon vi skal se pa, og avgrenser oss i dette kapittelet til
hovedsakelig & undersgke om barneverntjenesten har dokumentert barnets meninger og medvirkning,
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og om barneverntjenesten har dokumentert at barnets situasjon ved oppfoelgingsbesgk i fosterhjemmet
er vurdert.

Revisjonskriteriene er punktvis oppsummert nedenfor.

Barneverntjenesten skal sarge for at sentrale vurderinger og begrunnelser i barnevernssaker
blir dokumentert

e Barnevernet skal dokumentere barnets medvirkning i omsorgsovertakelsessaker. Herunder
skal det fremga hva som er barnets synspunkt, og hvilken vekt barnets mening er tillagt.

e | forbindelse med oppfelgingsbesak i fosterhjem skal barnevernet dokumentere at barnets si-
tuasjon er vurdert.

3.2 Dokumentasjon av sentrale vurderinger i barnevernssaker

Barnevernet skal dokumentere barnets medvirkning i omsorgsovertakelsessaker. Her-
under skal det fremga hva som er barnets synspunkt, og hvilken vekt barnets mening
er tillagt.

Intervjuer med barneverntjenesten

Det blir papekt av saksbehandlerne at barneverntjenesten har et forbedringspotensial nar det gjelder a
dokumentere barnets medvirkning, blant annet blir det nevnt at det er noen saker hvor det kan vaere
vanskelig @ se om medvirkningen er dokumentert. Samtidig mener fagansvarlig at de burde vaere dyk-
tigere pa a dokumentere vurderingene de gjegr, med tanke pa et tydeligere skille mellom faktabeskrivel-
ser og barnevernfaglige vurderinger.

Barneverntjenesten mener at de har blitt bedre pa & dokumentere barnets medvirkning og synspunkter,
og at dette fremkommer fra sakens dokumenter i stgrre grad na, sammenlignet med tidligere. Det blir
understreket fra saksbehandlerne at manglende dokumentasjon ikke betyr at barneverntjenesten ikke
gjennomfarer samtaler med barnet, og at barnets synspunkter ikke tas hensyn til.

Gjennomgang av saksmapper
| utvalget av 11 saksframlegg om omsorgsovertakelser til fylkesnemnda i perioden januar 2018 til fe-
bruar 2021, fremkommer barnets synspunkter giennom meninger og gnsker som fglger:

2018: Antall saksframlegg - 1. Barnets mening og synspunkt fremkommer ikke. Barnet var pa dette
tidspunktet 8 &r gammelt.

2019: Antall saksframlegg - 4. Barnets meninger og synspunkter fremkommer i 2 saksframlegg — barna
er henholdsvis 12 og 16 ar gamle, mens det i 1 saksfremlegg ikke fremkommer — her var barnet 9 ar
gammelt. | 1 saksframlegg var barnet bare noen maneder gammelt, og barnet kan derfor ikke tilkjennegi
synspunkter.

2020: Antall saksframlegg - 5. | 1 saksframlegg fremkommer barnas meninger og synspunkt, mens det
i 2 saksfremlegg ikke kommer frem. Barna var her henholdsvis 5 og 7 ar gamle, og 5 ar gammelt. | 2
saksframlegg var barna for unge til at barna ble vurdert til & kunne danne seg synspunkter, henholdsvis
knapt 1 ar og 3 ar.
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2021: Antall saksframlegg - 1. Barnet er 13 ar og dets mening fremkommer fra saksframlegget. Det er
mye oppmerksomhet pa barnets gnsker.

Barnevernet skal dokumentere at barnets situasjon er vurdert i forbindelse med oppfol-
gingsbesgk i fosterhjem

Rutine og mal

I henhold til Rutine for plassering og oppfalging i fosterhjem skal antall oppfelgingsbesgk i fosterhjem-
met vurderes ut fra fosterhjemmets og fosterbarnets behov, men det skal veere minimum fire besgk i
aret.

| seerlige tilfeller nar behovet for fire oppfalgingsbesak ikke er til stede, kan det fattes beslutning om at
antall besgk reduseres til to ganger i aret. Dette skjer etter drgftinger med fosterforeldrene og eventu-
elt fosterbarnet. Beslutningen sendes til fosterforeldrene.

Videre star det i rutinen at antall treff mellom fosterbarnet og saksbehandler vurderes ut fra barnets
alder og behov, men saksbehandler skal i all hovedsak ha samtale/treff med fosterbarnet minimum to
ganger aret.

Barnevernet tok hgsten 2020 i bruk en ny mal for referat fra oppfelgingsbesgk. Denne malen bestar av
tre deler. Farste del bestar av en vurdering av barnet fra fosterhjemmet. | del to blir det lagt opp til at
barnet skal vurdere sin egen situasjon — ikke ngdvendigvis med ord. | siste del fglger barneverntjenes-
tenes oppsummering og vurdering fra oppfelgingsbesgket. Barnet skal som regel veere til stede pa opp-
fglgingsbesgkene.

Den tidligere malen inneholdt punkter hvor det inngikk blant annet vurderinger, samtale med barnet og
hvordan barnet har det i hjemmet.

Intervjuer med barneverntjenesten

Barnevernet rapporterer fra oppfalgingsbesgk. Den farste tiden etter at barnet er plassert i fosterhjem
blir det skrevet ned metereferater hver 14. dag, og samtale med barnet blir registrert. Videre forteller
barnevernleder at barneverntjenesten har blitt flinkere a legge ved foretatte vurderinger gjennom saken
i saksframlegg til fylkesnemnda, og det er stor oppmerksomhet pa grundige barnevernfaglige vurde-
ringer - sett opp mot lovverket, i saksfremleggene.

Gjennomgang av saksmapper

Vi har sjekket alle referater fra oppfelgingsbesgk for 20 barn i 2019. For fire barn forekommer det ingen
vurderinger av barnets situasjon fra referatene. | de fleste andre referatene er det foretatt vurderinger. |
snaut to tredjedeler av fosterhjemsbesakene er det bekreftet at barneverntjenesten har snakket med
barnet. Nar det ikke er gjennomfart samtale skyldes dette vanligvis at barnet ikke ville, eller at barnet
ikke var hjemme.

3.3 Vurderinger

Barnets meadvirkning

Barnets rett til medvirkning ivaretas farst og fremst ved at saksbehandler har samtaler med barnet og
hgrer dets mening. Revisjonens undersgkelse nar det gjelder dokumentasjon av barnets medvirkning,
er basert pa et utvalg av barneverntjenestens saksframlegg i overtakelsessaker til fylkesnemnda. Av
utvalget av 11 saksfremlegg, var tre barn for unge — tre ar og yngre, til at det kan forventes at barna kan
tilkjennegi sin mening. | fem tilfeller kommer barnas gnsker og meninger frem i saksfremlegget, mens
det i tre andre tilfeller ikke gjgr det. | det nyeste saksfremlegget er det betydelig mer oppmerksomhet
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rundt barnets gnsker og meninger. Dette stgtter opp under oppfatningen fra barneverntjenestens an-
satte om at barnets medvirkning blir bedre dokumentert na, sammenlignet med et par ar tilbake.

Etter var vurdering har barneverntjenesten hatt en praksis hvor barnets medvirkning ikke er dokumentert
i alle saker. Samtidig ser vi at dette er noe barneverntjenesten er oppmerksom pa, og at det er tegn pa
bedring av praksis.

Oppfalgingsbesok

Nedskrivning av referater fra oppfalgingsbesgk er viktig av flere grunner. For eksempel ved skifte av
saksbehandler vil manglende referater kunne bidra til & vanskeliggjare arbeidet til den nye saksbehand-
leren, noe som ogsé kan veere uheldig for barnet.

| henhold til sin egen rutine, skal barneverntjenesten ha fire besgk (eventuelt to i noen tilfeller) i foster-
hjemmet arlig, og minimum to samtaler med barnet. Revisjonens gjennomgang av oppfalgingsbesgk
viser samtidig at det for 4 barn av 20 ikke finnes referater fra oppfalgingsbesak, eller at det ikke er
foretatt vurderinger av barnets situasjon, noe som etter revisjonens vurdering ikke kan sies a veere til-
fredsstillende. Noen av vurderingene er dessuten svaert knappe.

3.4 Konklusjon og anbefalinger

Dokumentasjonskravene til barnevernet er omfattende. | Halden kommune tilsier dokumentasjonsprak-
sisen til barneverntjenesten at de har ikke i tilstrekkelig grad oppfylt disse kravene til sentrale vurderinger
og begrunnelser. Samtidig har tjenesten blitt bedre til & dokumentere sentrale vurderinger. Det er positivt
at kompetanseheving i dokumentasjonskrav er ett av barneverntjenestens fokusomrader i virksomhets-
plan 2020-2021.

Vi anbefaler barneverntjenesten a
o fortsette tiltakene for a sikre bedre dokumentasjon av barnets medvirkning i sentrale dokumen-
ter
e sgrge for & dokumentere vurderinger av barnets situasjon i alle oppfalgingsbesak
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4 VURDERING AV FAMILIE OG NETTVERK SOM
FOSTERHJEM

Problemstilling 2: Serger barneverntjenesten for at barnets nzere familie eller nettverk,
blir vurdert som fosterhjem?

4.1 Revisjonskriterier

Ved valg av fosterhjem skal barneverntjenesten legge avgjerende vekt pa hensynet til barnets beste, jf.
barnevernloven § 4-1. Etter barnevernloven § 4-22 tredje ledd skal barneverntjenesten alltid vurdere om
noen i barnets familie eller naere nettverk kan velges som fosterhjem. Barnets og foreldrenes mening
skal tas inn i vurderingen, jf. forskrift om fosterhjem § 4 fijerde og femte ledd: «Barnets foreldre skal om
mulig gis anledning til & uttale seg om valg av fosterhjem. Foreldrenes mening skal tas med i barne-
verntjenestens vurdering etter farste, annet og tredje ledd. Barn som er fylt 7 ar, og yngre barn som er
i stand til & danne seg egne synspunkter, skal informeres og gis anledning til & uttale seg far fosterhjem
velges. Barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.»

Ved valg av plasseringssted (fosterhjem) star det fglgende i lovens § 4-15, ferste og annet ledd:
«Innenfor den ramme som er fastsatt i § 4-14 skal stedet for plassering velges ut fra hensynet til barnets
egenart og behov for omsorg og oppleering i et stabilt miljg. Det skal ogsa tas tilbarlig hensyn til at det
er gnskelig med kontinuitet i barnets oppdragelse, og til barnets etniske, religigse, kulturelle og spraklige
bakgrunn. Det skal videre tas hensyn til hvor lenge det er trolig at plasseringen vil vare, og til om det er
mulig og @nskelig at barnet har samvaer og annen kontakt med foreldrene. | sitt forslag til fylkesnemnda
Skal barneverntjenesten redegjore for de synspunkter som bar legges til grunn for valg av plasserings-
sted i det enkelte filfelle. | sitt vedtak kan fylkesnemnda stille vilkér nar det gjelder plasseringen. Kan
barnet ikke plasseres slik det ble forutsatt i forslaget eller vedtaket, skal saken forelegges fylkesnemnda
pa nytt.»

Revisjonskriteriene er punktvis oppsummert nedenfor.

Barneverntjenesten skal sarge for at barnets naere familie eller nettverk blir vurdert som foster-
hjem

Barneverntjenesten bgr ha rutiner for plassering av barnet i familie og nettverk.
e Barneverntjenesten skal vurdere om barnet kan plasseres i naer familie eller nettverk.

e Barneverntjenesten bar redegjgre for de synspunkter som legges til grunn for valg av plasse-
ringssted for barnet.

e Barnets og foreldrenes mening om plassering i fosterhjem skal tas inn i barneverntjenestens
vurdering.
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4.2 Barneverntjenesten skal sorge for at barnets nzere familie eller
nettverk blir vardert som fosterhjem

Barneverntjenesten skal vurdere plassering i naer familie eller nettverk

Rutiner

Barneverntjenesten i Halden har rutiner for plassering av barn i fosterhjem. Dette gjelder bade frivillige
plasseringer og tvungne plasseringer som gar til fylkesnemnda. Rutine for plassering og oppfelging i
fosterhjem, for henholdsvis hjelpetiltak og ved omsorgsovertakelse, blir ifglge saksbehandlerne aktivt
brukt i saksbehandlingsprosessen ved plassering av barnet. Formalet med Rutine for plassering og
oppfalging i fosterhjem er & sikre at barn som flytter i fosterhjem far den oppfalging de har krav pa.
Rutinen er godkjent 8. oktober 2019.

Barneverntjenesten har videre en rutine for godkjenning av fosterhjem. Formalet med Rutine for god-
kjenning av fosterhjem er a sikre forsvarlig godkjenning av fosterhjem som Halden kommune har god-
kjennings- og tilsynsansvar for. Malgruppen er ledere og saksbehandlere som godkjenner fosterhjem i
barneverntjenesten i Halden. | arbeidet med & godkjenne fosterhjemmet skal det vaere to saksbehand-
lere, eventuelt saksbehandler og leder. Rutinen er godkjent 8. oktober 2019.

| denne rutinen star det blant annet at det skal avholdes minst tre hjemmebesgk, eller treff, med det
aktuelle fosterhjemmet i forkant av en godkjenning. Dersom fosterhjemtjenesten ikke kjenner det aktu-
elle fosterhjemmet skal tjenesten normalt inviteres med i godkjenningsprosessen.

Fosterhjemsgodkjenningen skrives i barnets postjournal, og arkiveres i fosterhjemmets mappe. Formell
godkjenning av fosterhjemmet skal foreligge fgr barnet flytter inn i fosterhjemmet.

Rutinen understreker at ved valg av fosterhjem for det enkelte barn, skal det alltid undersgkes om det
finnes aktuelle hjem i barnets naere familie eller nettverk. Til dette skal barneverntjenesten alltid vurdere
familierad som tiltak for a finne fosterhjem.

Intervjuer med barneverntjenesten

Barneverntjenesten opplever at fosterhjemmene som Bufetat finner, i mange tilfeller ikke er egnede som
fosterhjem. Det kan derfor ta lang tid for Bufetat skaffer et passende fosterhjem, og barn risikerer der-
med a bo i beredskapshjem i lengre tid.

Saksbehandlerne opplyser at alle plasseringer blir draftet i barneverntjenesten, og at det arbeides mye
med & kartlegge fosterhjem. Det blir jobbet mye opp mot foreldrene, og det foretas en grundig kartleg-
ging av barnets og familiens situasjon. Barneverntjenesten opplyser at systematikken for gjennomfg-
ringen av kartleggingen er tydeligere i dag, sammenlignet med tidligere. Barneverntjenesten undersgker
alltid, og finner i mange tilfeller, fosterhjem basert pa kjennskapen barneverntjenesten har til familien og
familiens nettverk.

Barneverntjenesten benytter vanligvis familierad som det fgrste steget i kartleggingen av barnets familie
og nettverk. | familieradet undersgkes det om noen i familienettverket, eller det utvidete nettverket, kan
veere fosterhjem for barnet. Hva som defineres som familiens nettverk, avhenger av hvem barnet og
familien definerer som nettverk. Hvis ikke barnet har slektninger som er egnede, sa kan for eksempel
venner av foreldre, naboer og leerere veere aktuelle fosterhjem.
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Til stede i familieradet er i tillegg til barnet og representanter for barnets nettverk, vanligvis en koordina-
tor som skal hjelpe familien og barnet med & forberede og gjennomfere familieradet, samt saksbehand-
ler. Barnevernets dokumentasjon av familierad, finnes ifelge saksbehandlerne, i ulike saksmapper i fag-
systemet Familia.

Tallmateriale fra barneverntjenesten

| en oversikt som vi har fatt oversendt fra fagansvarlig har kommunen i perioden 1. januar 2019 til 1.
desember 2020, 20 plasseringer i fosterhjem som er i familie og neere nettverk. Her er 12 plasseringer
frivillige plasseringer utenfor hjemmet, 5 plasseringer er omsorgsovertakelser, 2 er akuttplasseringer og
1 plassering er ettervern.

| samme periode har kommunen 28 plasseringer i fosterhjem utenfor familie og nettverk, og i statlige
familiehjem. Dette gjelder 10 plasseringer som er frivillige plasseringer utenfor hiemmet, 12 plasseringer
som er omsorgsovertakelser® og 6 plasseringer som er ettervern.

Barneverntjenesten beor redegjore for de synspunkter som legges til grunn for valg av
plasseringssted for barnet

Rutine

Ved sgknader til fosterhjemtjenesten om fosterhjem, skal barnets ressurser og utfordringer beskrives
pa en utfyllende mate slik at fosterhjemtjenesten far et best mulig grunnlag til a finne et egnet fosterhjem
til barnet, jf. Rutine for plassering og oppfalging i fosterhjem. Det skal sa langt som mulig tas hensyn til
barnets egenart ved valg av fosterhjem.

Intervjuer med barneverntjenesten
Av saksbehandlerne far vi opplyst at vurdering av fosterhjemmene skrives i Beslutning om godkjenning
av fosterhjem®. Denne skal ligge i postjournalen i fagsystemet Familia.

Saksbehandlerne opplyser at barneverntjenesten redegjgr for sine synspunkter om hvor barnet kan eller
bar plasseres, i skiemaet som de oversender til Bufetat i forbindelse med plasseringer av barn. Dette er
vurderinger om hvilken type fosterfamilie barnet trenger, hvor de bgr bo, om forsterfamilien har egne
barn eller ikke, og alderen pa eventuelle barn og sa videre.

| tilfeller hvor barneverntjenesten finner fosterhjem i barnets nettverk, sender ikke barneverntjenesten
sgknad om fosterhjem til Bufetat. Synspunkter som ligger til grunn for valg av fosterhjem, kommer da
frem i vedtak om godkjenning av fosterhjemmet, i referat - i journal eller i postjournal, fra mater/samtaler
med foreldrene eller barnet, og lignende. Vi far opplyst at det er mulig at dette dokumenteres ulikt, saerlig
i eldre saker.

Det skrives ogsa sosialrapporter pa fosterhjem som barneverntjenesten finner selv, som ikke har
PRIDE-rapport.'® Sosialrapport om fosterhjemmet ligger ikke i barnets mappe, men i generell postjour-
nal i Familia og fysisk i egne mapper pa fosterhjemmet (arkivskap).

8 Etter § 4-8, 2.ledd og § 4-12.

9 Det er fosterhjemskommunen som har ansvar for & foreta godkjenningen.
0 PRIDE er et opplaeringsprogram som retter seg mot potensielle og etablerte fosterforeldre, og utgjer kjernen i
myndighetenes generelle opplaeringstilbud etablerte og potensielle fosterforeldre.
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Barnets og foreldrenes mening om plassering i fosterhjem skal tas inn i barneverntje-
nestens vurderinger

Rutine

I henhold til Rutine for plassering og oppfalging i fosterhjem skal barneverntjenesten alltid vurdere om
det er spesielle forhold ved barnet og familien som er viktig for valg av fosterhjem. Barn og foreldre skal
fa uttale seg om egenskaper de gnsker ved fosterhjemmet.

Intervjuer med barneverntjenesten

Av saksbehandlerne far vi opplyst om at barnets og foreldrenes mening blir tatt med i vurderingene ved
valg av plassering. Dette kan for eksempel fremkomme i vedtak som tjenesten fatter om frivillige eller
akutte plasseringer, i skriftlig godkjenning av fosterhjemmet, i referater fra samtaler med foreldrene og
barnet.

Ved frivillige plasseringer, ogsa ved ettervern, er vurderinger av plassering i familie og nettverk skrevet
i vedtaket. Vurderingen fremgar gjerne ogsa i sgknaden til Bufetat om bistand til & finne fosterhjem.

Vurdering om mulig bruk av familie og nettverk ved akuttplassering er dokumentert i vedtaket som sen-
des til fylkesnemnda for godkjenning. | saker hvor tjenesten har omsorgen for barnet, er plasseringsal-
ternativ vurdert i saksfremlegg til fylkesnemnda, og i sgknad til Bufetat om bistand til fosterhjem.

Gjennomgang av saksmapper

| de fleste omsorgsovertakelsessaker hvor det kan forventes at barneverntjenesten inkluderer barnets
og foreldrenes mening om valg av fosterhjem i saksfremlegget, for eksempel ut fra barnets alder, er
dette gjort.

| utvalget av 11 saksfremlegg om omsorgsovertakelser, fra 2018 til januar 2021, fremkommer vanligvis
foreldrenes mening om plassering i fosterhjem. For to barn som ma forventes & vaere gamle nok til &
tilkjennegi sin mening, fremkommer imidlertid ikke barnets mening om valg av fosterhjem.

Det er stor forskjell mellom det eldste saksfremlegget, hvor barnets mening ikke er tatt i betraktning, og
det nyeste saksfremlegget i vart utvalg, hvor barnets mening om valg av fosterhjem fremkommer flere
steder.

4.3 Vurderinger

Rutiner
Barneverntjenesten har rutiner for plassering av barn i fosterhjem som er nezer familie eller nettverk.
Rutinene dekker etter var oppfatning vurderingene rundt plassering i fosterhjem pa en god mate.

Vurdering av familie- og nettverksplasseringer

Det fremkommer av revisjonens undersgkelse at det legges ned mye arbeid i kartleggingen av foster-
hjem. Barneverntjenesten undersgker alltid om det er mulig a plassere barnet i familie eller nettverk. Til
dette blir det nesten alltid benyttet familierad. Halden kommune har dertil en ganske stor andel plasse-
ringer av barn i familie og nettverk. Revisjonens vurderer derfor at barneverntjenesten gjgr et tilfreds-
stillende arbeid med & vurdere og kartlegge familie og nettverk for plasseringer i fosterhjem.

Redegjarelse for synspunkter

Barneverntjenesten redegjar for sine synspunkter om hvor barnet bgr plasseres, bade der valg av fos-
terhjem gjeres eksternt, gjennom Bufetat, og der barneverntjenesten finner fosterhjem selv. Etter revi-
sjonens vurdering grunngir barneverntjenesten dermed for valg av plasseringssted av barnet.
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Imidlertid oppfatter vi at hvor redegjgrelsene er dokumentert, er noe mindre konsistent i saker hvor
barneverntjenesten selv finner fosterhjem. Dette i betydningen av at det ikke er et konkret sted hvor man
kan veere sikker pa a finne redegjgrelsen dokumentert. Dette kunne med fordel veert gjort mer enhetlig,
men dette gjelder farst og fremst eldre saker.

Meninger om plassering

| saker hvor barneverntjenesten har omsorgen for barnet, blir plasseringsalternativ vurdert i blant annet
saksfremlegg til fylkesnemnda. Vi ser at barneverntjenesten har hatt en praksis med a dokumentere
barnets og foreldrenes mening i de fleste saker nar det gjelder plassering i fosterhjem, men ikke alltid.

Det er derfor var oppfatning at praksis ber forbedres. Samtidig er det indikasjoner pa at barneverntje-
nesten er i ferd med & forbedre denne praksisen.

4.4 Konklusjon og anbefalinger

Barneverntjenesten i Halden kommune sgrger for at barnets naere familie blir vurdert som fosterhjem.
Barneverntjenesten har hensiktsmessige rutiner for plassering av familie og nettverk, og gjer et tilfreds-
stillende arbeid med a vurdere og kartlegge familie og nettverk for plasseringer i fosterhjem. Videre
redegjer barneverntjenesten for sine synspunkter for hvor barnet bar eller kan plasseres. | tilfeller hvor
barneverntjenesten selv finner fosterhjem til barnet, kunne dette med fordel veert gjort mer enhetlig.
Samtidig gjelder dette fgrst og fremst eldre saker, og vi knytter ingen anbefaling til dette.

Barnets og foreldrenes mening om valg av plasseringssted er ikke dokumentert i alle tilfeller. Det er
derfor etter var oppfatning rom for a forbedre praksis.

Vi anbefaler at barneverntjenesten sgrger for 8 dokumentere barnets og foreldrenes mening i alle saker,
i forbindelse med plassering i fosterhjem.
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5 TILRETTELEGGE FOR TILBAKEFJRING AV
BARNET TIL FORELDRE

Problemstilling 3: Legger barneverntjenesten til rette for tilbakefering til biologiske
foreldre ved omsorgsovertakelse?

5.1 Revisjonskriterier

Ved omsorgsovertakelse gar ansvaret for omsorgen for barna i foreldrenes sted, over pa barnevernet,
jf. barnevernloven § 4-18. Fosterforeldrene skal utgve den daglige omsorgen.

Et barn blir plassert i fosterhjem etter gnske fra biologiske foreldre, eller som fglge av tvang etter vedtak
i fylkesnemnda.

Etter barnevernloven § 4-12 ferste ledd kan vedtak om a overta omsorgen for et barn treffes

a) dersom det er alvorlige mangler ved den daglige omsorg som barnet far, eller alvorlige mangler i forhold
til den personlige kontakt og trygghet som det trenger etter sin alder og utvikling,

b) dersom foreldrene ikke sarger for at et sykt, funksjonshemmet eller spesielt hjelpetrengende barn far
dekket sitt seerlige behov for behandling og oppleering,

c) dersom barnet blir mishandlet eller utsatt for andre alvorlige overgrep i hjemmet, eller

d) dersom deter overveiende sannsynlig at barnets helse eller utvikling kan bli alvorlig skadd fordi foreldrene
er ute av stand til a ta tilstrekkelig ansvar for barnet

I henhold til § 4-16 skal barneverntjenesten kort tid etter omsorgsovertakelsen kontakte foreldrene med
tilbud om veiledning og oppfalging. Dersom foreldrene gnsker det, skal barneverntjenesten som en del
av oppfelgingen formidle kontakt med gvrige hjelpeinstanser. Der hensynet til barnet ikke taler mot det,
skal barneverntjenesten legge fil rette for at foreldrene kan fa tilbake omsorgen for barnet. Et barn tilba-
kefgres dermed til sine biologiske foreldre dersom de forhold som 14 til grunn for vedtak om omsorgs-
overtakelse faller bort. Fgr et vedtak om omsorgsovertakelse oppheves, skal barnets fosterforeldre gis
rett til & uttale seg. Ifelge barnevernloven § 4-21 skal fylkesnemnda oppheve et vedtak om omsorgs-
overtakelse nar «det er overveiende sannsynlig at foreldrene kan gi barnet forsvarlig omsorg». Det skal
likevel ikke treffes avgjerelse som medfgrer tilbakefgring «... dersom barnet har fatt slik tilknytning til
mennesker og miljg der det er, at det etter en samlet vurdering kan fare til alvorlige problemer for barnet
om det blir flyttet».

Den europeiske menneskerettsdomstolen — EMD, har gjennom sin praksis, saerlig Strand Lobben-sa-
ken'! og pafglgende saker, utledet et krav om at ethvert tiltak i forbindelse med barnevernets omsorgs-
overtakelse av et barn, skal veere i samsvar med et endelig mal om a gjenforene familien.'? Ved anven-
delse av barnevernloven er norske myndigheter bundet til & overholde dette gjenforeningskravet, det
gjelder ogséa ved anvendelse av tilbakefgringsbestemmelsen i § 4-21. Gjenforeningskravet utledes av
EMK artikkel 8 om rett til respekt for familielivet.'3

" Case of Strand Lobben and others v. Norway, dom fra EMD i storkammer EMDN-2013-37283-2.

12 Avgjerelsene gjaldt ulike sparsmal knyttet til norsk barnevernlovgivning og forholdet til Den europeiske mennes-
kerettskonvensjon (EMK) artikkel 8 om retten til familieliv.

13 Den europeiske menneskerettskonvensjonen - EMK, er gjort til norsk lov gjennom menneskerettsloven. Ved
motstrid mellom konvensjonen og annen norsk lov, har konvensjonen forrang, jf. menneskerettsloven § 3. Hayes-
terett fremhever at bade etter norsk rett og Den europeiske menneskerettighetskonvensjon — EMK, er den overord-

20

28



Hoyesterett avga 27. mars 2020 tre saker om barnevern - to kjennelser og en dom. Sakene ble behand-
let i storkammer med 11 dommere. Sakene reiste spgrsmal om retten til familieliv etter Den europeiske
menneskerettskonvensjon — EMK, artikkel 8 er krenket, seerlig sett i lys av dommen fra EMD i den
nevnte Strand Lobben-saken og senere praksis fra EMD.

Hoyesterett understreker i avgjorelsene at hensynet til barnets beste er av overordnet betydning i bar-
nevernssaker.

Hayesterett skriver blant annet at staten har en plikt til aktivt & arbeide for at relasjonen mellom barn og
foreldre opprettholdes, og at de kan gjenforenes. Dette ved hjelp av blant annet konkrete og grundige
vurderinger om tilstrekkelig samvaer og hjelpetiltak. Dette ma innebaere at myndighetene kontinuerlig
folger utviklingen. Barneverntjenesten ma tilrettelegge for at samvaerene kan veaere egnet til at foreldrene
fritt kan knytte kontakt med barnet, med tanke pa en senere gjenforening. Det papekes ogsa at samvaer
med tanke pa a opprettholde familieband, har en egenvekt i seg selv. Samvaerene ma derfor veere av
en viss hyppighet og kvalitet, s& lenge det veies opp mot hva som er til det beste for barnet. Det avgje-
rende er at myndighetene gjar det de kan for & oppna tilbakefaring.

Med henvisning til EMDs avgjerelse i Strand Lobben-dommen, peker Hgyesterett pa at det gar en
grense hvor gjenforening av familien ikke lenger er aktuelt. Det kan skje hvis de biologiske foreldrene
er «seerlig uegnet» eller hvis tiltaket vil skade barnet. Gjenforening av familien kan ogsa vaere utelukket
nar «betydelig tid» har medgatt siden omsorgsovertakelsen, slik at barnets interesse i stabilitet kan veie
tyngre enn hensynet til gjenforening.

Revisjonskriteriene er punktvis oppsummert nedenfor.

Barneverntjenesten skal legge til rette for tilbakeforing av barnet til biologiske foreldre ved om-
sorgsovertakelse

e Barneverntjenesten bgr ha hensiktsmessige rutiner for arbeidet med tilbakefgring av barnet til
foreldrene.

e Barneverntjenesten skal ha tiltak for & felge opp utviklingen til foreldrene etter omsorgsoverta-
kelsen.

e Barneverntjenesten skal legge til rette for en gjenforening med foreldrene sa snart som rimelig
mulig dersom ikke hensynet til barnet taler mot det.

e Barneverntjenesten skal legge til rette for samvaer med biologiske foreldre.

nede malsettingen a oppna tilbakefgring — gjenforening — av barn og foreldre. Dette innebzerer at alle omsorgsover-
takelser i utgangspunktet skal anses som midlertidige. Dette utgangspunktet skal komme klart frem i avgjgrelser
om omsorgsovertakelse, ved fastsettelse av samvaer og i adopsjonssaker.
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5.2 Barneverntjenesten skal legge til rette for at barnet blir til-
bakefort til biologiske foreldre ved omsorgsovertakelse

Det er tre mater en tilbakefgringssak blir etablert, ifalge teamleder:
1. foreldrene krever tilbakefaring
2. barna er veldig knyttet til foreldrene og blir urolige hvis ikke de er i naerheten
3. fosterforeldrene sier opp fosterhjemavtalen

Barneverntjenesten skal ha tiltak for a felge opp utviklingen til foreldrene etter omsorgs-
overtakelse

Rutine

Barneverntjenesten har en rutine for oppfalging av foreldre etter omsorgsovertakelse - Rutine for opp-
falging av biologiske foreldre etter omsorgsovertakelse. Rutinens formal er a sikre at foreldre som har
mistet omsorgen for barn blir gitt n@gdvendig oppfalging i henhold til bvl. § 4-16, samt at barneverntje-
nesten fortlapende vurderer om foreldrene kan gi barnet forsvarlig omsorg ved en tilbakefaring etter bvl.
§ 4-1, det vil si barnets beste. Rutinen ble godkjent 25. mars 2021.

I henhold til rutinen skal barneverntjenestens formal med oppfalgingen av biologiske foreldre avklares
nar fylkesnemndas vedtak om omsorgsovertakelse foreligger. Formalet med oppfelgingen avhenger av
plasseringens vurderte varighet.

Oppfelgingen skal gi foreldrene en reell mulighet til & komme i en slik posisjon at de igjen kan ha om-
sorgen for barnet. | tilfeller hvor tilbakefgring til foreldrene ikke er realistisk, vil veiledning og oppfalging
kunne ha andre formal, eksempelvis a legge til rette for at samvaeret mellom barnet og foreldrene kan
gjennomfgres pa en god mate. Formalet med oppfalgingen kan i slike tilfeller ogsa vaere a gi veiledning
i a utforme den nye rollen som foreldre til et barn de ikke lenger har omsorgen for. Der hvor en tilbake-
faring ikke er realistisk skal formalet for oppfalgingen tydeliggjgres for foreldrene.

Ifglge rutinen skal saksbehandler utarbeide en mateplan for oppfalgingen av biologiske foreldre. Om-
fanget av oppfelgingen avhenger bade av foreldrenes gnsker og fungering, samt formalet. Kort tid etter
fylkesnemndas vedtak om omsorgsovertakelse skal foreldrene inviteres til et mgte med barneverntje-
nesten. Blant annet skal falgende tas opp

- plasseringens varighet etter rettens vurdering

- endringer som ma foreligge far en vurdering av tilbakefaring

- foreldrenes rett til medvirkning

- opplevelse av eget hjelpebehov etter fratakelse av omsorg

- eventuelt tilbud om bistand til henvisning til annet offentlig hjelpeapparat
- plan for oppfelging av foreldre, samt veiledningsbehov

- samveer

Oppfaelgingen og foreldrenes aktuelle situasjon skal evalueres i mgte med foreldrene omtrent hver sjette
maned. Hyppigheten pa matene/evalueringen skal vurderes slik at det ikke skader barnets muligheter
til & sla seg til ro hos nye omsorgspersoner.

Familierad som tiltak etter omsorgsovertakelse skal ifglge rutinen vurderes i samtlige saker.

Intervjuer med barneverntjenesten
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Det blir papekt av saksbehandlerne at barnevernet skal ha ytterligere fokus pa oppfalging og veiledning
av foreldrene etter barnevernsreformen, og saksbehandlerne opplever at barneverntjenesten har starre
fokus pa foreldrene na, sammenlignet med tidligere.

Samtidig uttrykker barnevernleder at fokus pa oppfelging av barn, fosterhjem og biologiske foreldre alltid
har veert tilstede, men det oppleves at noen foreldre vegrer seg for oppfalging av barneverntjenesten.
Den gkte oppmerksomheten pa foreldrene vil kreve mer ressurser til oppfalgingsarbeid.

Saksbehandlerne forteller at de har tett kontakt med de fleste av foreldrene, men noen foreldre gnsker
ikke kontakt med dem. Foreldrene far innsyn og opplysninger i den enkelte sak. De fglger opp og jobber
mye opp mot foreldrene, inkludert hjembesgk hos foreldrene. Videre har de kontakt med skolene og
andre aktuelle instanser. Dette opplever saksbehandlerne at barneverntjenesten er gode pa. Videre
mener barnevernleder at barneverntjenesten i Halden er tilgjengelige og gode pa kommunikasjon — de
er flinke pa a falge opp telefoner fra barn og foreldre. Tilgjengelighet blir fremhevet som en prioriterings-
sak, og det er forankret i virksomheten a respondere raskt.

Det blir utarbeidet en omsorgsplan for hvert barn.'* Denne planen er en generell beskrivelse av barnets
omsorgssituasjon og fglger ofte barnet uforandret s& lenge det har kontakt med barneverntjenesten.
Oppfelgingen av foreldrene skal ta utgangspunkt i barnets omsorgsplan, hvor det skal vaere et punkt for
oppfalging av biologiske foreldre.

Vi far opplyst at foreldrene falges opp hovedsakelig gjennom samtaler. Videre opplyser fagansvarlig at
det er utarbeidet en mal for plan for oppfglging av foreldre i fagprogrammet Familia.

Barneverntjenesten tilbyr ogsa foreldrene hjelp og stgtte til 8 komme i kontakt med hjelpeapparat i kom-
munen, og hjelp til & fylle ut saknadskjema til psykiatrisk team, rus team og lignende.'® De informerer
ogsa foreldrene om tilbudet som Familievernkontoret har for foreldre som har mistet omsorgen for barna
sine. Videre har barneverntjenesten veiledningsmagter eller samtaler over telefon med foreldre i forkant
av samveer, for a forsgke a bidra til at bade foreldrene og barna skal fa bedre samveer.

Barneverntjenesten skal legge til rette for en gjenforening med foreldrene sa snart som
rimelig mulig dersom ikke hensynet til barnet taler mot det

Rutine og sjekkliste

Enhver omsorgsovertakelse skal i henhold til lovverk og forskrifter i utgangspunktet vaere en midlertidig
Igsning, for & sikre barnet tilfredsstillende omsorg. Dette fremgar ogsa av Rutine for oppfalging av bio-
logiske foreldre etter omsorgsovertakelse. En tilbakefaring skal veere til barnets beste. Dersom evalue-
ringen sammen med barnet, foreldre og fosterforeldre viser tydelige endringer i foreldrenes omsorgs-
evne, eller ved barnets situasjon, skal saksbehandler ifglge rutinen, innkalle barnevernleder og teamle-
der til drgfting.

4 Jf. barnevernloven § 4-15.

5 Omsorgsplanen oppleves dog ikke av saksbehandlerne som et dokument som har saerlig betydning for saksbe-
handlingen.

16 For eksempel med henvisning til TSB - Tverrfaglig spesialisert behandling av ruslidelser, samt annen avhengig-
hetsproblematikk.
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Barneverntjenesten skal legge til rette for opptrapping av kontakt og samvaer mellom barnet og foreldre
til barnets beste. Saksbehandler skal stette og veilede i prosessen slik at den blir god og byggende for
det bandet og relasjonen som skal fungere nar barnet eventuelt flytter hjem igjen. Ved beslutning om
ytterligere kartlegging om en mulig tilbakefgring skal det utarbeides en plan for samtaler med foreldre,
barnet og eventuelle samarbeidsparter.

Barnets og foreldrenes synspunkter pa en mulig tilbakefaring skal dokumenteres i barnets journal. Det
skal ogsa deres eventuelle hjelpebehov.

Ved vurdering av tilbakefering benyttes en sjekkliste for kartlegging og dokumentering - Sjekkliste for
vurdering av tilbakefaring.

Det blir opplyst at sjekklisten for tilbakefgringer brukes aktivt av saksbehandlerne og tas med inn i draf-
tinger i barneverntjenesten. | fagprogrammet Familia kan det krysses ut etter hvert at sjekklisten faglges.
Sjekklisten bestar av felgende sparsmal:

- Har barneverntjenesten utarbeidet en vurdering om opphevelse av omsorgsovertakelsen?

- Er det utarbeidet en beskrivelse av foreldrenes omsorgskompetanse, med saerskilt vekt pa de
punkter som ligger til grunn for avgjagrelse om omsorgsovertakelse?

- Er det utarbeidet en beskrivelse av hvordan foreldrene ivaretar barnet under samveer?

- Er det innhentet opplysninger om foreldrene, gkonomi, arbeidsevne, omsorgsevne, livssitua-
sjon?

- Er det utarbeidet en beskrivelse av konsekvenser for barnet dersom tilbakefgring pa kort og
lang sikt?

- Erdet utarbeidet en beskrivelse av barnets tilknytning til mennesker og miljg der det n& bor?

- Er det utarbeidet en eventuelle samvaersordning for barnet, dersom biologiske foreldre ikke
bor sammen og hvordan den andre forelder stiller seg til eventuell tilbakefaring av barnet?

- Er det sikret en uttalelse fra fosterhjemmet/institusjonen eventuelt andre samarbeidsparter?

- Er det gjort en barnevernfaglig vurdering av barnets behov i forhold til ander og utvikling pa
kort og lang sikt?

- Er det skissert aktuelle hjelpetiltak i familien dersom barnet skal tilbakefgres?

- Er det flere barn i familien som vurderingen ma ta hensyn til?

- Er det gjort avtale om samarbeidsmate med aktuelle instanser ven en tilbakefagring?
- Er sak om tilbakefgring oversendt kommuneadvokat?

Intervjuer med barneverntjenesten

Saksbehandlerne informerer om at i saker hvor barneverntjenesten beslutter akuttplassering eller om-
sorgsovertakelse, skal det alltid vurderes om tilbakefering er forsvarlig og til barnets beste.'” Ved om-
sorgsovertakelser skal tilbakefaring vurderes fortlgpende.8

17 Overgrepssaker og vold er spesielle saker som handteres i samarbeid med politi og barnevern. | hovedsak tilba-
kefares ikke barn tilbake til foreldre fgr foreldre og barn er avhert.
18 Jf. barnevernloven § 4-21.
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Alle saker som gjelder tilbakefgring av barnet til biologiske foreldre, blir fortispende diskutert pa team-
mgter og med barnevernleder. Det blir avholdt samtaler med barnet, foreldre og andre, og arbeidet for
a fa pa plass et hjelpeapparat slik at barneverntjenesten i stor grad kan vaere sikre pa at det er trygt for
barnet a bli gjenforent med foreldrene.

Saksbehandlerne papeker at tilbakefgring av barn til foreldre er prosesser som kan ta lang tid, og dess-
uten varierer fra sak til sak. | Halden kommune er det imidlertid fa saker hvor barnet faktisk blir tilbakefart
til foreldrene. | mange av disse sakene vil tilbakefgring uansett ikke veere aktuelt.

Fagansvarlig opplyser om at Halden kommune ikke lenger har oppvekstplasseringer, det vil si plasse-
ringer hvor barna blir plassert til de er 18 ar. Grunnen til dette, er at begrepet «oppvekstplasseringer»
endrer tankemgnsteret slik at man i disse tilfellene ikke lenger tenker pa tilbakefaring som et alternativ.

Fagansvarlig mener at sakene om omsorgsovertakelser som barneverntjenesten fremmer i fylkes-
nemnda, fremstar som veldig klare. En sveert hgy andel av sakene som fremmes, farer til omsorgover-
takelse. | disse sakene er det ifglge fagansvarlig, sveert vanskelig & se for seg at foreldrene skal kunne
vaere omsorgspersoner. Disse foreldrene er ofte alvorlig psykisk syke eller tunge rusmisbrukere, uten a
ha vist forbedring over lang tid. Det blir papekt at matene med disse foreldrene i forkant av vedtak om
omsorgsovertakelse, ofte er en veldig vanskelig jobb.

Fagansvarlig mener det er riktig med mer oppmerksomhet i barneverntjenesten pa tilbakefaring av bar-
net til foreldrene. Samtidig mener saksbehandlerne at det er mer oppmerksomhet i barneverntjenesten
na pa tilbakefgring av barnet med biologiske foreldre, sammenlignet med tidligere. Sakene som har
veert behandlet i EMD', gjer at fokuset pa tilbakefaring av barn til sine foreldre og ekt samveer er stgrre
enn tidligere. En saksbehandler nevner at vedkommende holder pd med tre saker hvor tilbakefgring kan
veere aktuelt.

Saksbehandlerne mener at barneverntjenesten bar bli bedre pa & kartlegge foreldrenes omsorgsevne
og totale situasjon for tilbakefgring. Samtidig mener de at barneverntjenesten bar bli flinkere til & doku-
mentere vurderingene, slik at det fremkommer hvorfor tilbakefgring for eksempel ikke er aktuelt. Opp-
lysningene og konklusjon blir nedskrevet, men ofte mangler de mellomliggende vurderingene i doku-
mentasjonen.

Alle drgftinger blir i dag fortlapende skrevet ned pa saken det gjelder, og referatene kopieres over til
barnets mappe i fagsystemet Familia. Barneverntjenestens kontakt med biologiske foreldre skal veere
dokumentert i postjournal i Familia. Teamleder papeker at det fortsatt er forbedringspotensial i denne
dokumenteringen.

Gjennomgang av saksmapper

De fire nyeste saksfremleggene om omsorgsovertakelsessaker til fylkesnemnda i utvalget vart (av i alt
11 saker), det vil si saker fra hasten 2020, omtaler mulig tilbakefgring av barna til foreldrene. | tidligere
omsorgovertakelsessaker ble det nevnt at plasseringen var ansett & veere «av varighet», uten at tilba-
kefgring ble diskutert eksplisitt, med ett unntak. | de syv andre saksfremleggene vi gikk gjennom ble
tilbakefagring nevnt eksplisitt i en sak fra 2019 - «tilbakefgring skal vurderes om det er forsvarlig».

En oversikt som vi har fatt oversendt fra fagansvarlig viser at kommunen i perioden 1. januar 2019 til
1. desember 2020, har 9 saker til vurdering om tilbakefaring av omsorg. Disse er dokumentert som

9 Den europeiske menneskerettsdomstolen.
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inngaende/utgaende brev ved krav om tilbakefgring, og som brev i postjournal ved plan om tilbakefg-
ring.20

Barneverntjenesten skal legge til rette for samvar med biologiske foreldre
Rutine
| Rutine for oppfalging av biologiske foreldre etter omsorgsovertakelse star det at oppfglgingen av sam-
veer skal ta utgangspunktet i hva som er malet i den enkelt sak. Samvaersordningen kan ha flere mal:
- Avurdere innholdet i kontakten mellom barn og foreldrene med tanke pa tilbakefaring
- A opprettholde tilknytningen mellom barn og foreldre og tanke pa tilbakefgring
- A opprettholde kontakt og slektsband med familien og nettverket selv om barnet ikke skal til-
bakefgres

Samveersplanen skal evalueres regelmessig, jf. rutinen. Barnets, foreldrenes, fosterforeldres, tilsynsfa-
rers og saksbehandlers synspunkter pa, og erfaringer med, samvaersplanen skal hgres, dokumenteres
og tas hensyn til hvor dette er mulig. Ny samvaersplan skal sendes ut til berarte parter.

Det skal avholdes mgter med foreldre, fosterforeldre og saksbehandler ved behov. Matene har som mal
a utveksle informasjon, avklare uklarheter og planlegge for videre samveer.

| Rutine for oppfalging av biologiske foreldre etter omsorgsovertakelse star det at samvaerene etter
omsorgsovertakelse er et minimumssamvaer. Dette innebaerer at tjenesten kan bestemme om samveae-
rene bar praktiseres i et stgrre omfang, eller mer fleksibelt enn det som er vedtatt av fylkesnemnda.

Intervju med barneverntjenesten

Saksbehandlerne forteller at det etter dommene fra Hayesterett i mars 2020 er en tendens til at foreld-
rene blir tildelt mer samvaer med barna, og at det er mindre «standardisert» omfang av samveer - det vil
si 3 til 6 ganger i aret, na enn det var tidligere.

Barneverntjenesten opplyser at i noen saker er det ikke mulig & fa til samarbeid med foreldrene ut i fra
foreldrenes tilstand. | tilfeller hvor tilbakefgring kan veere aktuelt, sa trapper de opp samveeret, for a se
hvordan det fungerer.

Det legges opp til at barnet far treffe sgsken dersom barnet eller barna gnsker det. Enten ved at de har
egne sgskensamveer, eller at de mgtes under samveer med foreldrene. Barneverntjenesten har en egen
leilighet som blir brukt til & gjennomfgre en del av samveerene.

Gjennomgang av saksmapper

Fra barneverntjenestens 5 siste saksfremlegg til fylkesnemnda i omsorgsovertakelser i vart utvalg, ser
vi ati 4 av disse s& har barneverntjenesten lagt opp til 12 samveer i lgpet av aret. Dette er saksfremlegg
som er fremmet etter sommeren 2020.

20 | perioden 1. januar 2019 til 1. desember 2020, har tjenesten ogsa tilbakefart 9 barn etter akuttplassering utenfor
hjemmet. Samtlige barn er tilbakefgrt med iverksettelse av tiltak i hjemmet, og vurderingen er dokumentert i vedta-
ket og i journalnotat.
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5.3 Vurderinger

Rutine og sjekkliste
Barneverntjenesten har utarbeidet en rutine og en sjekkliste for tilbakefgring av barnet til foreldrene.
Disse dekker etter var oppfatning nye krav og vurderinger rundt tilbakefgringer pa en god mate.

Tiltak for a falge opp utviklingen til foreldrene

Barneverntjenesten skal kort tid etter en omsorgsovertakelse kontakte foreldrene med tilbud om veiled-
ning og oppfelging. Det fremkommer i kapittel 5.2 at barneverntjenesten i Halden kommune har tett
kontakt med de fleste av foreldrene. Basert pa tiltakene som fremkommer i intervjuene vurderer vi at
barneverntjenesten har ngdvendige tiltak for a fglge opp utviklingen til foreldrene.

Gjenforening med foreldrene

Barneverntjenesten skal legge til rette for at foreldrene kan fa tilbake omsorgen for barnet, dersom dette
er til barnets beste. Et barn tilbakefgres dermed til sine biologiske foreldre dersom de forhold som Ia til
grunn for vedtak om omsorgsovertakelse faller bort. Fra kapittel 5.2 fremkommer det at barneverntje-
nesten tidligere har hatt lite oppmerksomhet pa tilbakefgring av barnet til foreldrene, siden tilbakefaring
etter deres oppfatning sveert sjelden har veert noe reelt alternativ.

Intervjuer og gjennomgang av saksfremlegg i omsorgsovertakelsessaker viser etter var oppfatning at
barneverntjenesten har endret praksis rundt vurderinger av tilbakefering av barnet til foreldrene, i trad
med faringer fra dommer i Hgyesterett og EMD.

Samveer

Barneverntjenesten legger til rette for samvaer mellom barnet og foreldrene, og vi ser en klar tendens til
at barneverntjenesten legger opp til hyppigere samveer mellom barn og foreldre fra sommeren 2020.
Dette blir ogsa papekt i intervjuer. Samspill mellom barnet og mor eller far, vil gi viktig informasjon om
barnet kan gjenforenes med foreldrene. Ved & gke hyppigheten pa samvaerene vil dette kunne gi et mer
utfyllende bilde p& om tilbakefgring av barnet til foreldrene er mulig.

Dette er for sa vidt i trad med nyere Hgyesterettsdommer, hvor det var papekt at det er en plikt & arbeide
for at relasjonen mellom barn og foreldre opprettholdes, og at de kan gjenforenes.?! Dette realiseres
forst og fremst gjennom samvaer med foreldrene og barnet. Samvaerene ma derfor veere av en viss
hyppighet og kvalitet. Dette er under forutsetning av at hyppigere samvaer med foreldrene er til barnets
beste, som er det grunnleggende hensyn ved alle handlinger som bergrer og angar barn.

Etter var vurdering har barneverntjenesten en tilfredsstillende praksis for a legge til rette for samveer
mellom barn og foreldre.

5.4 Konklusjon og anbefaling
Barneverntjenesten legger i hovedsak til rette for tilbakefaring av barnet til biologiske foreldre ved om-

sorgsovertakelse.

Barneverntjenestens rutine og sjekkliste legger til rette for en tilbakefaring av barnet til foreldrene i trad
med nyere faringer og krav.

21 Det ligger ikke i noen konkrete krav i Hoyesterettsdommene om at antall samvaer skal gkes.
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Samveaersomfang til barnets beste etter plassering utenfor hjemmet og oppfalging av biologiske foreldre
etter omsorgsovertakelse, er to av barneverntjenestens fokusomrader i virksomhetsplan 2020-2021.
Dette fglger naturlig av nylige dommer fra Hayesterett og EMD. Vi mener at barneverntjenesten legger
til rette for samveaer og oppfalging av foreldrene pa en tilfredsstillende mate. Samtidig ma kommunen
etablere en ny praksis for bade samveer og oppfelging av foreldrene. Dette har i flere tilfeller allerede
blitt gjort ved en gkning i antall samveer mellom barn og foreldre.

Barneverntjenesten har frem til nylig hatt lite oppmerksomhet rundt tilbakeferinger av barn etter om-
sorgsovertakelser. Det har na imidlertid blitt lagt opp til en endring av praksis i trdd med nyere fgringer
og krav, noe som er positivt.

Vi anbefaler barneverntjenesten a fortsette arbeidet med a tilrettelegge for en mulig tilbakefaring av barn
til foreldrene i tréd med faringer og krav.
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6 KOMMUNEDIREKTORENS UTTALELSE

Forvaltningsrevisjoner er viktig for vart forbedringsarbeid innenfor ulike tjenesteomrader, og kanskje
spesielt innenfor et omrade som barnevern. Barnevernstjenesten bestar av flere delelementer. | denne
forvaltningsrevisjonen er det som det fremkommer 3 omrader som har veert fokus pa.

- Dokumentasjon av vurderinger og begrunnelser
- Vurderinger av familie og nettverks som fosterhjem
- Tilrettelegging for tilbakefgring av barnet til foreldre

Kommunedirektgren er glad for at revisjonen ser de forbedringer som har veert gjort innenfor omradene.
Utviklingen har veert positiv, selv om det fremdeles er forhold som skal forbedres.

Revisjonens anbefalinger innenfor respektive omrader tas til etterretning og vil fortsatt ha fokus i barne-
vernets forbedringsarbeid.

Kommunedirektgren takker revisjonen for samarbeidet underveis.
Halden 31.05.21

Roar Vevelstad
kommunedirektar
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» KILDER

Rutiner, sjekkliste og mal

Rutine for internkontroll

Rutine for plassering og oppfelging i fosterhjem

Rutine for godkjenning av fosterhjem

Rutine for oppfelging av biologiske foreldre etter omsorgsovertakelse
Sjekkliste for vurdering av tilbakefgring.

Mal for oppfalgingsbesgk i fosterhjemmet

Andre dokumenter fra kommunen

Diverse saksfremlegg om omsorgsovertakelsessaker til fylkesnemnda
Tilstandsrapport barneverntjenesten i Halden kommune 2020
Virksomhetsplan for 2020-2021

Lover, forskrift, dommer

Barnevernloven

Prop. 169 L (2016—2017) kapittel 10.

EMK artikkel 8

Forskrift om medvirkning og tillitsperson

Dommer fra Hoyesterett i storkammer HR-2020-661-S, HR-2020-662-S, HR-2020-663-S

Case of Strand Lobben and others v. Norway, dom fra EMD i storkammer EMDN-2013-37283-2
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